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Abstract

Structural changes at the end of the century tend to concentrate particularly in large
metropolitan spaces, turning them into the main scenes of the struggle between world-
wide trends and of the revival of local identities. In the nineties, in the context of the
processes of privatization, deregulation, and economic liberalization, the restructuring
of those spaces constitute a phenomenon in which the factors situated in the outside of
the metropolis and the country in which it is settled, tend to advance over domestic
circumstances, that could cause a considerable loss of control over the economic, social
and territorial processes that develop in these urban spaces. This paper analyses the
main transformations induced by a decade of direct foreign investment increase in the
Metropolitan Region of Buenos Aires. In the same way, it expects to contribute to the
reflection and discussion about the duality and contradictions of such processes, with
tendencies towards the modernization and globalization, on the one hand, and towards
the worsening of social exclusion, on the other.
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Resumen

Las transformaciones estructurales de fin de siglo tienden a concentrarse
particularmente en los grandes espacios metropolitanos, convirtiéndolos en escenarios
protagénicos de la pugna entre las ascendentes tendencias globalizantes y la
revitalizacién de las identidades locales. En los afios noventa, en el marco de los
procesos de privatizacién, desregulacién y apertura econdémica, la reestructuracién de
dichos espacios constituye un fenémeno donde los factores externos a la metrépolis y al
pais en que esta se asienta, tienden a avanzar sobre los factores internos, pudiendo
ocasionar una considerable pérdida de control sobre los procesos econémicos, sociales y
territoriales que se desenvuelven en estos espacios urbanos. Este trabajo analiza los
principales cambios inducidos por una década de crecimiento de las inversiones
extranjeras directas en la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Asimismo, espera
contribuir a la reflexién y debate sobre la dualidad y contradicciones de dichos procesos,
con tendencias hacia la modernizacion y globalizacién, y a la vez, hacia la
profundizacién de la exclusion social.
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I. PRESENTACION

La consolidacién de la denominada
economia global estd induciendo a
cambios de tendencias en la rela-
cién entre espacio y produccién que tie-
nen como epicentro a los grandes espa-
cios metropolitanos, convirtiéndolos en
escenarios protagénicos de la pugna
entre las ascendentes tendencias globa-
lizantes y la revitalizacion de las identi-
dades locales. En los afios noventa, en
el marco de los procesos de privatizacion,
desregulacién y apertura econdémica, la
reestructuracion de  dichos  espacios
constituye un fenémeno donde los fac-
tores externos a la metrépolis y al pais
en que ésta se asienta, tienden a avan-
zar sobre los factores internos, pudien-
do ocasionar una considerable pérdida
de control sobre los procesos econdémi-
cos, sociales y territoriales que se des-
envuelven en estos espacios urbanos.

Tal como ya ha sucedido en otras
etapas de auge de la inversién en la
Argentina, la mayor parte de las nuevos
flujos de capital tienden a concentrarse
en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA), 'y dentro de la misma, en

1Se entiende por RMBA las siguientes ju-
risdicciones: a) Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, con un area de 200 km?2y una poblacién
actual de 3.100.000 habitantes; b) Gran Bue-
nos Aires (1* y 2* corona), conformadas por
25 partidos (departamentos): Alte. Brown, Ave-
llaneda, Berazategui, E. Echeverria Ezeiza,
Florencio Varela, Gral. San Martin,
Hurlingham, Ituzaingé, José C. Paz, La
Matanza, Lants, Lomas de Zamora, Malvinas
Argentinas, Merlo, Moreno, Morén,
Presidente Perén, Quilmes, San Fernando,
San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero
y Vicente Lépez (en negrita los partidos creados
recientemente, como resultado de subdivisiones),
con un area de 3.680 km? y una poblacién actual
aproximada de 9.000.000 de habitantes; y c) el
resto de la RMBA o "3 corona", integrada por 15
partidos: Berisso, Brandsen, Campana, Canue-
las, Ensenada, Escobar, Exaltaciéon de la Cruz,
Gral. Las Heras, Gral. Rodriguez, La Plata,
Lujan, Marcos Paz, Pilar San Vicente y Zarate,
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ciertas areas en particular, desencade-
nando procesos de transformacién y frag-
mentacion a prioricomparables a los de
otras metrdopolis latinoamericanas y del
primer mundo, evidenciando tendencias
homogeneizantes, respecto de otros mo-
delos mas cercanos a los patrones norte-
americanos de metropolizacién (en térmi-
nos de estructura, morfologia y paisaje
urbanos) ya distintivos de muchas gran-
des metrépolis latinoamericanas como
Caracas, México, Santiago, San Pablo o
Rio de dJaneiro, etc., que a los clasicos
patrones europeos de metropolizacion
predominantes hasta hace pocos afos en
Buenos Aires. Estas tendencias ilustran
sobre la puja entre la afirmacién de una
fuerte identidad cultural y patrimonial
de algunas areas de la ciudad y la asi-
milacién de las tendencias globalizantes,
en otras partes de la misma.

Este trabajo parte de un programa de
investigaciéon iniciado en 1998 en la
Universidad de Buenos Aires, en el que
confluyen varias lineas de trabajo sobre
las principales dindmicas en la RMBA, en
relacion a grandes inversiones en los
afios noventa, priorizando cinco ejes: 1)
dindmica inmobiliaria y nuevas tipologias
de espacio residencial; 2) difusién de
grandes equipamientos de consumo,
ocio, espectaculo y turismo; 3) consoli-
dacion-ampliacion de los distritos de
gestién empresarial ; 4) nuevas ldgicas
de localizacion del capital industrial ; y
5) redisefio de la red de transporte me-
tropolitano. El propésito central de este
articulo es vincular los nuevos procesos
y tendencias de la metropolizacién en la
RMBA al notable incremento de las inver-
siones durante los afios noventa. La re-
forma del Estado, la puesta en marcha

con un area aproximada de 15.800 km?2y una
poblacién actual de 1.600.000 habitantes. En
conjunto, la RMBA comprende un 4rea de
19.680 km?2y una poblacion actual aproxima-
da de 13.700.000 habitantes.
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de la privatizacién y concesion de em-
presas estatales y servicios publicos, la
reactivacion del crecimiento econdmico,
la estabilidad monetaria, la puesta en
marcha del Mercosur, entre otros facto-
res han planteado un nuevo escenario
macroeconémico de caracter "fertilizan-
te" desde el punto de vista de su capa-
cidad de atraer cierto tipo de inversio-
nes, pero también han contribuido a pro-
fundizar la polarizaciéon social en la Ar-
gentina y en la RMBA. El presente traba-
jo espera contribuir a la reflexion y de-
bate sobre la dualidad y contradicciones
de dichos procesos, con tendencias ha-
cia la modernizaciéon y globalizacién, por
un lado, y hacia la profundizaciéon de la
exclusién social, por el otro.

II. ECONOMIA GLOBAL,
TERRITORIOS Y CIUDADES:
PRINCIPALES TENDENCIAS EN
LOS ANOS NOVENTA

Las dindmicas metropolitanas estan
siendo intensamente afectadas por las
transformaciones estructurales desde
principios de los afios setenta, que dela-
tan la emergencia de una nueva etapa
del capitalismo. Estas, determinarian
nuevas modalidades de produccién y
organizacién del territorio y estarian
dando lugar a la redefinicién de la for-
ma, la estructura, las funciones y los
tiempos de transformacién de los gran-
des espacios urbanos y de sus conteni-
dos. En otras palabras, el cambio en el
régimen de acumulacién estaria estre-
chamente relacionado con las nuevas
dindmicas territoriales y patrones de
metropolizacién. Sin embargo, si bien
estos cambios parecen tener una fuerte
dependencia respecto de las nuevas con-
diciones  productivas, tecnoldgicas y
macroeconémicas del capitalismo global,
exhibirian también factores explicativos
politicos, institucionales y sociocultu-
rales locales.

La ciudad tiende a ser reacondicio-
nada en funcién de las ldégicas del con-
sumo y de los servicios avanzados.? De-
clinan en cambio su rol industrial y de
ambito vivencial, de encuentro y de so-
ciabilidad, a la vez que se incrementa
su funcién como espacio de valorizacion
del capital, como locus de competitividad,
como forma territorial y condicién de
acumulaciéon para los grandes inversores
y empresarios locales y externos, ponien-
do en crisis la relacibn entre espacio
publico y espacio privado.

La profundizaciéon del régimen de acu-
mulaciéon flexible ha tendido a desenca-
denar un considerable efecto en la es-
tructura, forma y organizacion del terri-
torio. Ha generado un nuevo modelo
selectivo de incorporacién/exclusién de
areas determinando la declinacién
de unas y el ascenso de otras (Benko y
Lipietz, 1994:36). Ha dado lugar asimis-
mo a una dura puja por la radicacién
de inversiones entre regiones, entre ciuda-
des, todas contra todas a nivel mundial,
dando lugar a la competitividad interte-
rritorial, en el marco de una economia
de tendencias marcadamente globali-
zadoras (Ciccolella y Mignaqui, 1994:81-
84).

En este nuevo contexto, las grandes
regiones metropolitanas tienden a recu-
perar protagonismo y a constituirse, a
la vez, en los espacios de la crisis global
y en la forma central de la organizacion
territorial del capitalismo postfordista. En
dichos espacios tiende nuevamente a
concentrarse la informacién, las decisio-
nes, las inversiones, los denominados
servicios avanzados, el financiamiento del
proceso de producciéon y la acumulacién

2 Nos referimos a actividades tales como
gestion de la produccién, ingenieria de proyec-
tos, control de la informacién, investigacion y
desarrollo, innovaciéon tecnolégica, consultoria
financiera, contable, informatica, etc.)
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de capital (Fernandez Durian, 1993:9-13).
Asi, el orden metropolitano cuasi fordista
en las grandes ciudades mas o menos
industrializadas de la periferia capitalis-
ta, tras una transicion de desarticula-
cion o desorganizacién espacial, parece
estar dando lugar a nuevas tendencias
de metropolizacién, gobernadas ahora
por nuevas necesidades estructurales del
capitalismo global.

Las nuevas formas de produccién y
articulaciéon del espacio constituyen a la vez
un rasgo distintivo y uno de los fac-
tores explicativos de las nuevas formas
de metropolizacién. Se ha pasado de un
espacio  metropolitano compacto, que
avanzaba en forma de "mancha de acei-
te", con una morfologia, bordes o ten-
taculos bastante bien definidos, hacia un
crecimiento metropolitano en red, con-
formando una verdadera ciudad-region,
de bordes difusos, policéntrica, consti-
tuyendo en algunos casos, verdaderas
megaldpolis o archipiélagos urbanos. En
otras palabras, se pasa de territorios
estructurados fundamentalmente en
base a la articulacién horizontal y conti-
gua de los lugares o regiones, a un te-
rritorio estructurado tridimensional-
mente y verticalmente por medio de re-
desy en forma de red.

Autores como Pierre Veltz o Saskia
Sassen, coinciden en sefialar a la expan-
sibn del mercado de los servicios espe-
cializados o avanzados como responsa-
bles del nuevo auge metropolitano, ya
que es alli donde aquellos se han desa-
rrollado vertiginosamente en los ultimos
afios, constituyéndose en si mismos en
factores de atraccién de grandes inver-
siones y de grandes empresas industria-
les, y por lo tanto de remetropolizacion.
Las empresas pueden situarse lejos de
sus clientes, inclusive lejos de sus pro-
veedores de materias primas, de partes,
de ensambles y de insumos industriales
en general, pero necesitan estar cerca de
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los servicios especializados y de los cen-
tros de conocimiento e innovacién, y
estos, habitualmente, sbélo se encuentran
en cantidad y calidad suficientes en las
grandes metrépolis (Veltz. P., 1994 a:
295 y Sassen, S., 1994:150). Lo que para
algunos autores resulta un proceso de
remetropolizaciéon en forma de concentra-
cién expandida (de Mattos, C., 1997:21-
23), ampliada o derramada, para Castells
constituiria una tendencia de caracteris-
ticas mas complejas y resultaria de una
dialéctica entre centralizacién y descen-
tralizacién, en la cual el rol clave lo jue-
gan los servicios y la informacién (Cas-
tells, M., 1995:213-248). En todo caso
no se trataria de visiones antagodnicas,
sino de percepciones e interpretaciones
matizadas de un mismo fenémeno: la
transformacién de las estructuras terri-
toriales metropolitanas.

Las relaciones de contigiiidad signifi-
can poco en los nuevos procesos de pro-
duccién y articulacion del espacio. La
forma en que se articula el espacio en el
capitalismo flexible no es predominan-
temente horizontal. Lasverticalidades, en
palabras de Milton Santos, juegan un rol
muy fuerte como articuladoras en un
espacio que tiende a estructurarse a
partir de relaciones verticales y pira-
midales que se superponen a las rela-
ciones horizontales o de contigiiidad y
habitualmente las hegemonizan (Santos,
M. 1996:222-229). Si bien las condicio-
nes locales pueden potenciar un escena-
rio territorial m&s atractivo que otro,
nada impide que una ciudad o una em-
presa pueda prosperar en medio de una
regiéon que declina, en tanto sea capaz
de inscribirse en una malla de relacio-
nes funcionales, organizacionales e
informacionales multiescalares, como
resultado del pasaje de un territorio de
zonas o lugares a un territorio de redes
o flujos (Veltz, P., 1994b:29). La com-
plejizacién de las estructuras y de los
contenidos territoriales parece ser la cla-
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ve de este proceso. El desarrollo territo-
rial pasa, efectivamente, por la densidad
y calidad de las interrelaciones y de los
contenidos territoriales, donde tienen un
nuevo rol protagbénico y central la infor-
macién y el conocimiento.

Reanudacion del crecimiento en tor-
no a los grandes espacios urbanos, re-
torno de las desigualdades territoriales,
formacion de estructuras territoriales en
red o archipiélago, declinacién de las
relaciones territoriales por contigiiidad,
predominio de la fluidez sobre el lugar,
valorizacion de las especificidades y de
las microdiferencias territoriales sobre
las grandes continuidades, homoge-
neidades y macrodiferencias territoriales
a que estabamos acostumbrados; pare-
cen sintetizar las nuevas dindmicas eco-
némico-territoriales, de una nueva geo-
grafia de la economia y del poder que se
organiza a partir del control global ejer-
cido desde un reducido nimero de gran-
des ciudades. Nueva York, Londres y
Tokio, segun Sassen, o una red solida-
ria de 30 o 40 grandes centros urbanos,
entre los que se contarian ciudades como
San Pablo, México DF y Buenos Aires;
aparecen hacia fines de siglo como los
espacios especializados en la gestién de
la economia no sélo local y nacional, sino
con influencia mas alla de las fronteras
nacionales. Ciudades donde se concen-
tran los sectores més avanzados de la
produccién, de los servicios y aun de las
innovaciones culturales y de gestién
politica. En fin nuevamente economias
metropolitanas vs. economias territoria-
les que fundamentaron al Estado-nacién:
construccion de nuevas solidaridades
interterritoriales transfronterizas que
parecen reemplazar o relevar a las anti-
guas solidaridades forjadas hacia aden-
tro de la membrana protectora del Esta-
do Benefactor social-regional, cesacién de
los subsidios territoriales, desenganche
de las periferias. A partir de la ostensi-
ble selectividad territorial del capital glo-

bal se impone un nuevo mapa de regio-
nes ganadoras y perdedoras,? donde sdlo
los espacios mejor dotados participan del
nuevo dinamismo de la acumulacién.

III. LOS CAMBIOS MACRO- _
ECONOMICOS EN LOS ANOS
NOVENTA

Desde principios de los afios noventa,
comienza en la Argentina un periodo de
cambios estructurales en estrecha vin-
culacién con las tendencias de reestruc-
turacién econdémica global.4 La adminis-
tracion Menem impuls6, entre otras me-
didas, la reforma del Estado, la des-
regulaciéon econdémica, la puesta en mar-
cha de la privatizacion y concesién de
empresas estatales y servicios publicos,
severas medidas de estabilidad moneta-
ria (Plan de Convertibilidad) y la puesta
en marcha del Mercosur. Las mismas,
entre otros factores, plantearon un es-
cenario macroecondémico expansivo, su-
mamente atractivo para una nueva ge-
neraciéon de inversiones -en particular

3En algunos casos se observa que la
condicién de ganadores o perdedores de ciertos
subespacios o regiones, es efimera. Se podrian
consignar muchos ejemplos de regiones gana-
doras en los afios ochenta que han pasado a
ser perdedoras en los noventa. En la Argen-
tina, Ushuaia, Rio Grande, San Luis, La Rioja,
pueden considerarse ejemplos de esto, mien-
tras que Buenos Aires y Coérdoba constituyen
dos regiones metropolitanas perdedoras en los
ochenta y ganadoras en los noventa.

4 Podria decirse que en la Argentina el
proceso de reestructuracién capitalista se dio
en dos etapas bien diferenciadas. La primera,
que podriamos denominar reestructuracion
pasiva, entre 1975 y 1990 aproximadamente
y la segunda, reestructuracién activa, desde
1991. Si bien las lineas generales del discurso
predominante (reforma del estado, disminucién
del gasto publico, disciplina monetaria, etc.)
abarc6 ambas etapas, sb6lo en la segunda se
produjo el grueso de las transformaciones ins-
titucionales, macroeconémicas y materiales,
que pueden denominarse efectivamente rees-
tructuracién.
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inversién extranjera directa IED)-, dirigi-
das fundamentalmente al sector servi-
cios y a la adquisicién de empresas, muy
especialmente las del complejo agroali-
mentario, provocando una acelerada
globalizacién de la economia argentina
hacia fines de esta década.

A. Privatizaciones y regreso de
la Inversién Extranjera
Directa

Entre 1990 y 1997, la IED aplicada a for-
macién de capital, fue de aproximada-
mente U$S 33.000 millones y llegara a
los U$S 60.000 millones hacia fines de
los afios noventa.’ Si se consideran ade-
mas fusiones, adquisiciones y  pri-
vatizaciones, el monto total de IED en la
década supera los U$S 100.000 millo-
nes (Chudnovsky y Lépez, 1998:73 y
Centro de Estudios para la Produccién,
1998:68-69). Este proceso de extranjeri-
zacion y globalizacion durante los tltimos
afos plantea serios interrogantes con
respecto a lagobernabilidady la capaci-
dad de gestion y control del Estado na-
cional sobre los procesos econdémicos,
sociales y territoriales, haciendo suma-
mente vulnerables a algunas regiones,
sectores sociales y actividades producti-
vas, especialmente en ausencia de poli-
ticas activas especificas.

Tras un largo periodo de estanca-
miento de la produccién, el consumo y
la inversién, durante el cual habrian
predominado tendencias hacia la desor-
ganizacién y desarticulacién territorial
metropolitana, se pasa entonces en los
afios noventa a un escenario de tenden-
cias definidas hacia un nuevo patréon de
metropolizacién, diferente al forjado du-
rante el modelo de industrializacion

5 Estos montos corresponden sélo a forma-
cién de capital (greenfield y ampliaciones), es
decir sin contar adquisiciones, fusiones y
privatizaciones.
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sustitutiva de importaciones (ISI). En los
afios noventa, el Estado, parece dismi-
nuir notablemente sus acciones directas
sobre el territorio y ha pasado a actuar
méas especificamente como acondiciona-
dor y promotor del mismo, segin las nue-
vas necesidades del capital privado. Este
altimo se estaria convirtiendo en el prin-
cipal actor y factor del proceso de pro-
duccién y reorganizaciéon del espacio.

El nivel de extranjerizacion de la eco-
nomia argentina se intensifica entonces
especialmente en los dltimos afos y
plantea algunos interrogantes con res-
pecto no sélo al grado de autonomia en
la gestion y control del Estado en cier-
tos ambitos que aun le competen, sino
también sobre la vulnerabilidad de una
economia asentada crecientemente en
centros de decision que estan fuera de
su Orbita, poniendo en tela de juicio
la gobernabilidad,en particular del nuevo
entramado de actores econémicos, de la
propia economia urbana y aun del de-
sarrollo territorial metropolitano. El in-
cremento del control global sobre la RMBA
supone el de la propia economia nacio-
nal, ya que esa aglomeracién metropoli-
tana genera mas de la mitad de la eco-
nomia nacional.

En los anos noventa se verifica un
desplazamiento de intereses de quienes
ocuparon en la década anterior un pa-
pel protagénico en el circulo de poder
econémico. Surgen asi nuevos actores y
sectores de actividad. La cupula empre-
sarial reconoce cambios muy significati-
vos en cuanto a la principal actividad
econémica que constituye el eje de inte-
rés del grupo. Se produce entonces la
entrada de nuevos consorcios adjudi-
catarios de las privatizaciones de los
servicios publicos asi como el ascenso
de empresas prestadoras de servicios o
de empresas vinculadas con el comercio
minorista. Los servicios privatizados, los
grandes equipamientos de consumo, ocio
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y espectaculo, la nueva hoteleria inter-
nacional, la reconversién industrial y los
grandes proyectos urbanisticos estan
fuertemente vinculados a la IED en los
afios noventa, en tanto que las nuevas
urbanizaciones periféricas (barrios cerra-
dos, marinas, etc.) y la redefinicién del
sistema de autopistas y accesos rapidos
han estado mds vinculados a las inver-
siones locales.

Estos procesos bastante violentos de
penetracion de IED en ciudades como San
Pablo, Mexico DF o Santiago de Chile,
desde fines de los afios setenta, o Bue-
nos Aires, desde principios de los no-
venta, han tendido a generar profundas
transformaciones en la base econdmica,
en la estructura social y en la estructu-
ra territorial de estas ciudades en muy
poco tiempo. Si bien, a diferencia de los
procesos que, por ejemplo, Sassen estu-
dia tomando los casos de Nueva York,
Londres y Tokio, donde el eje del dina-
mismo se desarrolld en torno a los de-
nominadosservicios  avanzadoso  servi-
cios a la produccién (Sassen, 1991); en
el caso de las megaciudades latinoame-
ricanas, la reestructuracién econdmica,
social y territorial parece estar méas vin-
culada a lo que podriamos denominar
servicios banales, basicamente vincula-
dos al consumo, y no a la produccién
(shopping centers, super e hipermer-
cados, centros de espectiaculo, hoteleria
internacional, restaurantes, parques te-
maticos, construccion y marketing de
barrios privados, servicios conexos y to-
dos lo sintomas de los procesos de
gentrification). Esto se significa que no
se haya dado paralelamente una consi-
derable expansién y reestructuracién de
la actividad industrial, de la actividad
financiera, de los servicios a la produc-
ciéon, de la informatica y de los sectores
del seguro, las administradoras de fon-
dos de inversién y pensién, riesgo del
trabajo, etc.; sino que el primer grupo
de actividades parecen tener mayor im-

pacto y liderar el dinamismo metropoli-
tano.

B. La distribucién territorial
de las grandes inversiones

Frente a otras etapas de la historia eco-
némica argentina, el despliegue de las
inversiones ha sido mucho mas selecti-
vo o restringido en términos territoria-
les. Los derrames son en todo caso len-
tos y escasos, correspondiendo a una
segunda o tercera generaciéon de la ola
de inversiones, con riesgo de rapida sa-
turaciéon de los mercados o de interrup-
cion del proceso expansivo como en
1995, o desde fines de 1998 hasta la
fecha. En los afios sesenta y principios
de los setenta, cerca del 50% de las in-
versiones industriales se concentraban
en la RMBA; en los afos ochenta esa
proporcién cay6é abruptamente al 20% y
en los noventa supera el 55%.

La RMBA concentr6 alrededor del 25%
de la IED total de Argentina entre 1990 y
1997 y se proyecta al 35% de la misma
hacia el final de la década. Estos datos
estan referidos sdélo a formacion de ca-
pital. Si se consideran ademaés fusiones,
adquisiciones y privatizaciones y parti-
cularmente ampliaciones, mas la inver-
si6bn directa de origen nacional, el por-
centaje supera el 50% de concentracion
de las inversiones en la RMBA, durante
los afios noventa, con tendencias a lle-
gar al 60% hacia fines de la década. El
Cuadro N° 1, muestra la distribucién de
las inversiones segun principales desti-
nos, en particular de aquellas infra-
estructuras que a nuestro juicio poseen
mayor peso en la redefinicién de la es-
tructura espacial metropolitana: unos
U$S 2.000 millones en ampliacion de la
red de autopistas, U$S 2.500 millones
en centros de negocios, U$S 4.000 mi-
llones en equipamientos comerciales y
de entretenimiento; U$S 12.500 en nue-
vas formas de organizacién del espacio
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residencial; U$S 1.000 millones en
Hoteleria Internacional y U$S 6.500
millones en nuevas plantas industriales.
La RMBA suma asi unos U$S 28.500
millones de inversiéon directa sélo en
estos grandes actividades, incluyendo
proyectos avanzados, durante los afos
noventa.

Mientras entre

Dentro de la RMBA, el patrén de loca-
lizacién de las inversiones es sumamen-
te desigual. Podria decirse a priori que
entre el 75 y el 80% del total de inver-
siones se han localizado en la zona cen-
tral y en el eje norte de la ciudad de
Buenos Aires y de la RMBA (ver Mapa N°
1). En la franja que va desde el centro
de la ciudad de Buenos Aires hasta Pi-
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el caso de la inversién
de firmas extranjeras,
estas pasan a incre-
mentar su participa-
cion en la Construccién (del 1.3% al
8.7%); en el Comercio (de 3.5 a 5.9%) y
Hoteleria y Restaurantes (0.2 a 5.4%):
Sobre 36 actividades seleccionadas, es-
tas ultimas pasan del 14° al 2° puesto,
del 10° al 5° y del 31° al 10° respecti-
vamente, en los tres ultimos afios de la
década en relacién a los siete primeros
(Centro de Estudios para la Produccién,
1998). Esto podria sefialar un incipien-
te pero veloz cambio de patréon sectorial
de las inversiones, y en particular de las

IED.
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lar y Zarate-Campana se concentran tres
cuartas partes de los nuevos empren-
dimientos inmobiliarios y casi la totali-
dad de los nuevos centros empresaria-
les y la hoteleria internacional. Al me-
nos dos terceras partes de la inversion
industrial y de red de autopistas tam-
bién ha tenido como destino ese sector
de la RMBA. La distribucién de hipermer-
cados y shopping centers resulta en cam-
bio algo méas homogénea, aunque, de
todas maneras, casi el 60% se concen-
tra en la zona norte.
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IV. ARTEFACTOS DE
LA GLOBALIZACION Y
TRANSFORMACION DEL PAISAJE
METROPOLITANO

Las transformaciones de los afnos noven-
ta insintan tendencias globalizantes en
la RMBA. La evidencia fisica o material y
a la vez simbdlica de estas tendencias
esta representada por la apariciéon y di-
fusiéon de nuevos objetos urbanoso arte-
factos de la globalizacién, como los deta-
llados en el cuadro precedente. Estos
nuevos objetos, impulsarian, a su vez,
el ingreso y utilizacién de nuevos mate-
riales y tecnologias constructivas, asi
como nuevos patrones estéticos en el
disefio, la arquitectura y el urbanismo,
constituyéndose en los principales agen-
tes de la configuracién de nuevos paisa-
jes y morfologias urbanas. Estos fené-
menos significan una creciente extran-
Jerizacion del  proceso de  produccidn,
gestién y organizaciéon del territorio me-
tropolitano. Mas alld del origen del capi-
tal y del control global de la nueva eco-
nomia metropolitana, el disefio y acon-
dicionamiento del espacio metropolitano
se vuelve cada vez méas externo a la ciu-
dad misma y al pais en que esta se asien-
ta. En otros términos, las logicas, meca-
nismos, factores y actores que operan
sobre el crecimiento y/o la transforma-
cién de la RMBA pertenecen cada vez mas
a la esfera de las decisiones y estrate-
gias globales del capital.

A. Autopistas, countries 'y
centros comerciales: el
nuevo paisaje suburbano

Uno de los mas importantes sectores de
destino de la inversién en los afios no-
venta ha sido el de infraestructura de
transporte y circulacién, con un fuerte
impacto sobre la reestructuraciéon de la
RMBA. Se han construido alrededor de
150 km entre nuevas autopistas (Bue-
nos Aires-La Plata, Acceso Oeste) y re-

modelaciéon y ampliacién de autopistas
ya existentes (General Paz, Acceso Norte
y sus diferentes ramales, etc.). Otros 300
km. estdn en construccién y se prevé su
finalizacién entre fines del999 y el afio
2000 (tramo final de la autopista Bue-
nos Aires-La Plata, autopista Ezeiza-
Caniuelas, 3ra Circunvalacion -actual
Ruta Nacional N ° 6-, etc.). La inver-
sibn total estimada desde 1990 hasta la
conclusién de las obras hacia el fin de
la década rondaria los 2.000 millones de
délares en la RMBA. Los nuevos espacios
de producciéon, consumo y residencia a
su vez serian los princialales demandan-
tes y Dbeneficiarios de mejoras sustan-
ciales en la red de accesos y autopistas.
Estas macroestructuras construidas o
reacondicionadas a través del sistema de
concesién y peaje, se estarian constitu-
yendo en factores generadores de nue-
vos procesos de wurbanizacién y metro-
polizacién al cambiar las condiciones de
circulacién y accesibilidad y privilegian-
do el uso de automéviles particulares
sobre el transporte publico automotor y
ferroviario, y consecuentemente contri-
buyendo a elevar el indice de motori-
zacion.

Durante la década actual se han rea-
lizado inversiones del orden de los US$S
4.500 millones en alrededor de 300 nue-
vas urbanizaciones privadas suburbanas
(barrios cerrados, countries y marinas)
con un promedio de 100 ha cada una y
alrededor de 5.000.000 de m2 cubiertos
construidos. En conjunto ocupan una
superficie total urbanizada de wunas
30.000 hectareas o 300 km2, una vez y
media la superficie total de la ciudad de
Buenos Aires, lo que da una idea de la
dimensién de este proceso de subur-
banizacién, ya que sbélo estas tipologias,
en diez afios expandieron en un 10% la
superficie total wurbanizada del area
metropolitana de Buenos Aires.
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Los primeros desarrollos de este tipo
en la RMBA, bajo la forma de country
clubs, se dieron en los afos sesenta y
setenta, preferentemente sobre el eje
servido por los diversos ramales del Ac-
ceso Norte o Autopista Panamericana.
Los country clubs eran fundamentalmen-
te utilizados hasta principios de los afos
noventa como segunda residencia. Du-
rante la década actual se intensifica y
acelera el desarrollo de diversas tipo-
logias de nuevas urbanizaciones conoci-
das en Argentina como barrios cerrados
o privados, marinas, pueblos privados,
ciudades privadas y farm clubs. Salvo
en el caso de esta ultima tipologia, en
general se trata de residencia permanen-
te. Adn los viejos y nuevos country clubs,
tienden a transformarse en residencia
permanente durante los afios noventa.
Légicamente, estos desarrollos se han
visto favorecidos y potenciados por la
ampliacion del Acceso Norte, la conclu-
sibn del Acceso Oeste, la construccion
de la Autopista Buenos Aires - La Plata
y la rehabilitacién del tren de la Costa,
en el borde fluvial norte. Pilar, Escobar
y Tigre, en el norte aparecen como los
partidos privilegiados por estos desarro-
llos. En una proporciéon menor, Moreno,
Gral. Rodriguez y Lujan, en el oeste, y
Canuelas, Ezeiza y Berazategui, hacia el
sur, son los partidos donde el fendémeno
es mas dindmico, en la segunda mitad
de los afios noventa.

Algunos de estos emprendimientos
son de enormes dimensiones y se cons-
tituirian en verdaderas ciudades priva-
das y autosuficientes, como el caso de
Nordelta, que tendra alrededor de 15.000
hectareas, o Puerto Trinidad, con 350
hectareas, repectivamente al norte y al
sur del eje fluvial metropolitano. Esta
forma de suburbanizacién, que en con-
junto constituye el habitat actual o in-
mediatamente futuro de entre 300.000
y 500.000 personas; conjuntamente con
los nuevos centros comerciales y de en-

tretenimiento, est4 generando a gran
escala las primeras formas masivas de
suburbanizacién de tipo norteamericano
en una metrépolis que ha conservado
hasta fines de los afios setenta un pa-
tron mas bien europeo de urbanizacion
y parece ser el factor mas determinante
de reestructuracién territorial, al menos
en térmimos fisicos.

Otra modalidad de desarrollo inmobi-
liario muy potente en los afos noventa
ha sido la difusién de edificios y con-
juntos residenciales de alto patréon con
servicios e infraestructuras deportivas o
de confort en la ciudad de Buenos Aires
(conocidos habitualmente como countries
verticales) y en las areas mé&s consolida-
das de la primera y segunda corona del
Gran Buenos Aires, comprometiendo una
inversion total cercana a los U$S 8.000
millones, distribuidas en unos 500 em-
prendimientos. La dispersiéon territorial
de los mismos es también bastante res-
tringida o selectiva privilegiando los ba-
rrios portefios de Belgrano, Caballito,
Palermo y Nufiez y algunos barrios de
los partidos de Avellaneda, Quilmes,
etc.).

Estas nuevas configuraciones residen-
ciales, en funcién de su programa, par-
tido arquitecténico, lenguaje compositivo
y patrones estéticos, también estarian
generando fuertes impactos sobre el
paisaje y la trama urbana metropolita-
na, poniendo en crisis la concepcién cla-
sica de la unidad funcional del tejido
urbano :la manzana,o expandiendo el
area construida, densificando en térmi-
nos verticales, pero con impacto visual
de trama abierta o tejido no compacto,
en el caso de las torres con servicios, o
bien extendiendo el espacio construido
de la metropolis en lenguas urbanasde
bajisima densidad, con predominio de
areas verdes, en los bordes periféricos
(Mignaqui, I., 1997a:51). Pero, sobre
todo, estos barrios constituyen un fené-
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meno social sumamente dindmico de
autoencapsulamiento de sectores socia-
les de altos y ultimamente medianos
ingresos, en funcién de la oferta de infra-
estructuras deportivas y de seguridad
que estos conjuntos ofrecen (Mignaqui,
1999).

El conjunto de los grandes equipa-
mientos comerciales en la RMBA ha sig-
nificado una inversién aproximada de
U$S 4.000 millones. Los centros comer-
ciales constituyen una forma comercial
de fuerte impacto urbanistico al concen-
trar en un punto en el espacio numero-
sas actividades vinculadas al consumo
(hipermercado, boutiques, tiendas depar-
tamentales, patios de comidas, comple-
jos cinematograficos, servicios varios
tales como fotografia, Oéptica, tintoreria,
cerrajeria, locutorios telefénicos, etc.),
contribuyendo, a la vez, a una fuerte des-
estructuraciéon de los patrones previos
de localizacién y estructura comercial, y
a la generacion de efectos de fuerte va-
riaciéon de los valores del suelo urbano,
de los patrones de transito, de las for-
mas de urbanizacién, etc. Tienden a
constituirse en si mismos en factores de
localizacién de otras actividades y usos
del suelo.

En la Argentina existen actualmente
unos cuarenta centros comerciales, con
alrededor de 900.000 m2de A4rea bruta
locativa (ABL) y unos 2.000.000 de m?
de superficie cubierta total (SCT). De ellos
veinticinco estan localizados en la RMBA
(més de la mitad en la ciudad de Bue-
nos Aires) con alrededor de dos terceras
partes de la SCT y del ABL sobre el total
del pais. La gran mayoria de los mismos
se ha desarrollado durante los afios no-
venta, y en particular, durante la segun-
da mitad de esta década. La concentra-
cion de estos grandes equipamientos es
especialmente notable y denso sobre la
ciudad de Buenos Aires que posee un
tercio de loscentros comerciales y una
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cuarta parte del ABL y de la SCT nacio-
nal, lo que implica una evidente despro-
porcién teniendo en cuenta que alli se
concentra sélo el 8.5% de la poblacion
nacional (Shopping Centers Today, 1999).

Méas de la mitad de los hipermer-
cados del pais se concentran en la RMBA.
De entre los ochenta hipermercados exis-
tentes en la RMBA sélo veinticinco for-
man parte de centros comerciales. El
despliegue bastante intensivo en los afos
noventa de este tipo de equipamientos
comerciales (hipermercados, centros co-
merciales, complejos de entretenimien-
to, etc,) estdn desencadenando procesos
de transformacién a priori comparables
a los de otras metrépolis latinoamerica-
nas y del primer mundo, con patrones
de suburbanizacion mas préximos al mo-
delo norteamericano (en términos de es-
tructura, morfologia y paisaje urbanos)
ya distintivos de muchas grandes me-
trépolis latinoamericanas como Caracas,
México, Santiago, San Pablo o Rio de
Janeiro, que a los clasicos patrones
de metropolizacion  europeos, predomi-
nantes hasta hace pocos afos en la pro-
duccién del espacio urbano de Buenos
Aires.

El impacto del proceso de moderni-
zacién del comercio minorista, y en par-
ticular la hipermercadizacion, tienden a
contribuir a la vez a la globalizaciony a
la dualizacion del espacio urbano de la
RMBA, al contribuir a definir nuevos es-
cenarios  metropolitanos; al  producir
nuevas formas de tejido urbano que com-
piten con el tejido original y lo fractu-
ran, aislando los enclaves de la pobreza;
al difundir nuevas formas y habitos de
consumo que contribuyen, a su vez, a
profundizar la fractura del tejido social;
y, finalmente, nuevas fracturas de los
mercados de trabajo, ya sea creando
nuevas formas de empleo, o destruyen-
do buena parte del tejido laboral y co-
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mercial preexistente, elevando los nive-
les de desempleo y marginalizacion.

B. Nuevos espacios de
produccién y gestién
empresarial

La modernizacién del espacio de gestion
empresarial, a partir de la ampliacién de
la oferta de oficinas de ultima genera-
cién, edificios inteligentes y centros em-
presariales o de negocios, constituye otro
sector de inversién relevante (U$S 2.500
millones) y otro de los elementos de re-
estructuraciéon metropolitana. En la se-
gunda mitad de los noventa se han cons-
truido o estdn en construccion unos 40
edificios y centros empresariales con
inteligencia parcial o total. Alrededor de
1.000.000 de m?2estan ya habilitados y
otros 700.000 m2estdn en proyecto
avanzado, a concluirse durante 1999 vy
2000. La expansién y densificacion de
este tipo de emprendimientos sobre el
area central de la ciudad de Buenos Aires
o sobre el eje del Acceso Norte, determi-
na la formacién de A4reas especializadas
en equipamientos para sedes empresa-
riales, que podemos denominar distritos
de comando.

En estrecha vinculacién con este fe-
némeno, se estd dando también una
fuerte expansion de la capacidad instala-
da en hoteleria internacional, dado el
incremento en la demanda de plazas
para empresarios, inversores, ejecutivos,
etc. Desde 1995, se ha duplicado la can-
tidad de plazas disponibles. La localiza-
cion de la nueva hoteleria internacional
reproduce en general el patrén histérico
en el 4rea céntrica de Buenos Aires (en
particular Barrio Norte y Recoleta), aun-
que se dan algunos emplazamientos fue-
ra del area central, e inclusive por pri-
mera vez la hoteleria internacional hace
pie fuera de la ciudad de Buenos Aires,
con tres proyectos (Ezeiza, Pilar y Open
Door). Complementariamente, el incre-

mento del turismo vinculado a eventos
cientificos, artisticos empresariales inter-
nacionales (también de fuerte crecimien-
to en los ultimos afios en Buenos Aires),
el turismo cultural y el turismo vacacio-
nal tradicional, han impulsado también
el desembarco de varias cadenas hotele-
ras internacionales. Entre los hoteles
internacionales (4 y 5 estrellas) histéri-
cos adquiridos por firmas transnacio-
nales del sector (caso Plaza Hotel, ad-
quirido por Marriott), los nuevos hoteles
construidos en los noventa (Hyatt,
Caesar Park, Intercontinental, etc.) las
ampliaciones (Sheraton, Panamericano,
etc.) y los proyectos hasta el afo 2000
(Complejo Hilton de Puerto Madero,
Holiday Inn del Abasto, etc.), las inver-
siones rondan los 1.000 millones de dé-
lares en la década para el sector.

Nuevas sedes empresariales y nueva
hoteleria internacional, estan contribu-
yendo a la transformacion metropolita-
na, en este caso, de las A4reas centrales,
fortaleciendo en general, el fenémeno ya
histérico de lacentralidaden la configu-
raciéon del espacio metropolitano, pero a
partir de una forma territorial "expandi-
da" (de Mattos, C., 1997:51) o "derrama-
da" del clasico distrito central de nego-
cios (CBD) También se observan algunas
tendencias de policentrismoen algunas
periferia privilegiadas de la region me-
tropolitana, donde estos NOU estan cam-
biando en conjunto el paisaje y los ras-
gos distintivos de la ciudad, generando
imagenes emblematicas del poder eco-
nomico. La pérdida de raices territoria-
les de los grupos econdémicos nacionales
parece tener su correlato material en la
adopcién de imagenes corporativas que
reproducen a diversa escala la expresion
arquitecténico - urbanistica del poder
econémico de los centros de poder mun-
dial al modo de los distritos de Wall
Street, La Defense o Isle of Dog’s.
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Sucesivas reestructuraciones del sec-
tor industrial desde mediados de los afos
setenta, alternando procesos de desin-
dustrializacién, entre 1975 y 1990, y
reindustrializacién, a partir de 1990,
cambios en la localizaciéon y articulacion
espacial expandida, ampliada y selecti-
va, en los noventa, también estan impac-
tando visual y funcionalmente el paisa-
je, la forma y la estructura de algunas
areas de la RMBA. El reciclaje o abando-
no de infraestructuras y equipamientos
industriales de fragmentos urbanos tra-
dicionalmente industriales (distintas
areas de los partidos de Avellaneda,
Lants, La Matanza, San Martin, etc.)
muestra un cuadro de desarticulacién y
deterioro espacial y social . En tanto, los
bordes del GBA se estan revitalizando y
consolidando como nuevos espacios in-
dustriales, como seria el caso de los Par-
ques Industriales de Pilar, Garin vy
Zarate. Comenzarian también a adver-
tirse algunas configuraciones vinculadas
a las nuevas tecnologias informacionales
y organizacionales del capitalismo flexi-
ble, como por ejemplo en Zarate, el in-
flujo de las tecnologias just in timey del
MERCOSUR en la asociacién entre empre-
sas o filiales argentinas y brasilefias del
complejo automotriz.

Algunos partidos de la primera y se-
gunda corona han comenzado ultima-
mente a desarrollar parques industria-
les, en algunos casos publicos, en otros
privados (como en la exitosa experiencia
del Parque Industrial de Pilar. Avella-
neda, Quilmes, Almirante Brown, entre
otros casos estan intentando relocalizar
buena parte de su tejido industrial en
areas como estas. Paralelamente comien-
zan a esbozarse estructuras més com-
plejas de localizacion de actividades eco-
némicas que conjugan centros de nego-
cios, plantas industriales, centros de
innovacién y plataformas logisticas. En
los partidos de Carfuelas, Ezeiza y La
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Plata estan  proyectadas  megainfra-

estructuras de este tipo.

De entre los rubros seleccionados en
el Cuadro N° 1, las inversiones indus-
triales ocupan el segundo lugar, con
alrededor de U$S 6.500 millones, sélo
en nuevas plantas industriales,®de los
cuales cerca del 55% se concentra en
10 partidos (sobre un total de 40 juris-
dicciones) del eje norte.

V. PRINCIPALES TENDENCIAS
DE REESTRUCTURACION
TERRITORIAL METROPOLITANA

Frente a los fuertes dinamismos des-
criptos, resulta oportuno puntualizar al-
gunas macrotendencias de cambios en
la estructura de esta megaciudad. En
primer lugar, se observa un triple pro-
ceso de evolucién de la centralidad:

. Densificacion del distrito central
histérico (Microcentro y Catalinas), en un
proceso de creciente verticalizacién 'y
modernizacién.

. Derrame o extensién de esa area
hacia el este y el sudeste, (Costanera
Sur, Montserrat, San Telmo y La Boca).
En ambos procesos ha influido, natural-
mente, la operacién-insignia de la ciu-
dad: Puerto Madero, y en breve la ope-
racién urbanistica de Retiro (la segunda
en envergadura) ampliard y densificard
este distrito central hacia el norte. Des-
de el punto de vista morfolégico, la ten-
dencia de reestructuracién de la centra-
lidad en Buenos Aires, va trazando un
distrito linealo en forma de corredor cor-

6 Si se considera la inversién por nuevas
plantas y ampliacién de plantas existentes, la
inversién trepa a alrededor de 17.000 millones
de délares. Si ademds se consideran las com-
pras, la suma llega a U$S 23.000 millones.
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porativo, a diferencia del distrito central
anterior, que era compacto (Ver Mapa N°
2).

. Aparicién de subcentrosen la pe-
riferia de la aglomeracién. La fuerza del
proceso es contundente. Sélo en edifi-
cios inteligentes se ha pasado de 100.000
m2, en 1995 a casi 1.000.000 m2,en
1999, y estan construyéndose o proxi-
mos a habilitarse otros 700.000 m?2 an-
tes de finalizar el afio 2001. Mas del 80%
del parque actual se construyé entre
1997 y 1999 y la oferta tiende a incre-
mentarse en un 70% en los préximos dos
anos. Dentro de este proceso sumamen-
te dinamico, el hecho singular es que los
equipamientos excéntricos pasan de sig-
nificar menos del 10% del parque en
1995, a alrededor del 28% en 1999 y
constituyen cerca del 40% del parque en
proyecto, lo que elevara su significacion
al 35% del total del parque de oficinas
inteligentes en el ano 2001. Sin embar-
go este fenémeno no afecta ni disputa la
hegemonia del corredor corporativo Reti-
ro- Catalinas-Microcentro-Puerto Made-
ro. Este seguira conservando al menos
dos terceras partes de las sedes empre-
sariales y servicios avanzados en un
corredor denso y continuo, a diferencia
del resto de los equipamientos excéntri-
cos que tienen una distribucién espa-
cial relativamente dispersa.

Se van definiendo asi nuevas centrali-
dades y subcentralidades que reempla-
zan al esquema anterior. Durante la eta-
pa taylorisyta-fordista de construccion
del espacio metropolitano en Buenos
Aires, se habian definido algunos impor-
tantes subcentros de servicios como es
el caso de las ciudades de Avellaneda,
Quilmes, Lanus, Lomas de Zamora vy
Monte Grande en el sud y sudeste de la
aglomeracién; San dJusto, Morén y Gral.
San Martin en el oeste y noroeste; y San
Isidro en el norte del conurbano. Estos
subcentros, a distancias de entre 5 y 20

km. del centro de Buenos Aires, en ge-
neral correspondian a municipios de
fuerte crecimiento demografico en los
afios sesenta y setenta, fundamental-
mente concentrado en la ciudad cabece-
ra del departamento, que oscilan hoy
entre 250.000 habitantes y 400.000
habitantes. A este tipo de subcentralidad
sucede en los afios noventa, por un lado
nuevos subcentros de la tercera corona,
como Zarate-Campana, KEscobar, Pilar,
Lujan, Canuelas, Brandsen y La Plata.
Con excepcion de este ultimo caso, se
trata de ciudades méas modestas, de
entre 30.000 y 100.000 habitantes y que
constituyen el nuevo borde metropolita-
no, en una orla de entre 50 y 70 km de
distancia al centro de la ciudad de Bue-
nos Aires. Estos nuevos subcentros,
podrian considerarse entonces las edge
cities de la aglomeracién y el limite fun-
cional externo del archipiélago wurbano
en que tiende a convertirse Buenos Ai-
res.

Pero como deciamos, el proceso es
sumamente complejo ya que también se
reestructuran en algunos casos las pe-
riferias de la segunda corona del GBA,
partidos como Quilmes, Avellaneda, Ezei-
za, San Isidro, Tigre, estan sufriendo
transformaciones muy fuertes de su es-
pacio residencial, productivo, logistico,
comercial e industrial, donde el creci-
miento ya no se concentra en las anti-
guas areas centrales, sino sobre los gran-
des ejes de circulacién rapida, especial-
mente en el caso de la zona norte del
conurbano.

El reequipamiento de estas &4reas (se-
gunda y tercera corona) determina una
cierta disminucién en términos relativos
de los flujos entre periferia y centro. Los
nuevos parques industriales, centros
comerciales, de espectaculos, los nuevos
centros universitarios de la periferia tien-
den a inmovilizar a la poblacién residente
0 a cambiar sus trayectos, que ya no son
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Mapa N°2 Expansién del Area Central de la Ciudad Buenos Aires
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casi exclusivamente hacia el centro de
Buenos Aires, sino que se reorientan
hacia el interior del partido, o entre par-
tidos de la RMBA. Pueden definirse por lo
menos tres universos sociodemograficos
que se mueven menos: los pobres, por
desempleo o escasez de recursos; los
jévenes y las amas de casa por motivos
de estudios superiores o compras, y los
habitantes de los Dbarrios cerrados en
todas sus formas, que muestran una
frecuencia de viajes hacia el centro con-
siderablemente menor que la poblacién
de barrios convencionales.

Por otro lado, las transformaciones
metropolitanas del ultimo cuarto del si-
glo actual, también estan induciendo a
la profundizacion y cristalizacion de for-
mas territoriales de la exclusién, ya exis-
tentes bajo la urbanizacion fordista, tales
como asentamientos precarios o el dete-
rioro de areas centrales de la ciudad y
del habitat popular forjado durante el
régimen de acumulacién fordista, ade-
mas del crecimiento notorio de las villas
miseria. La segmentacién territorial pro-
ducto de esos procesos de transforma-
ci6on, muestra fuerte dinamismo y mo-
dernizacién en algunas areas y el dete-
rioro y abandono de otras, al interior de
la RMBA, definiendo barrios y municipios
que ganan y barrios y municipios que
pierden dentro de la nueva trama organi-
zacional metropolitana.

Las transformaciones metropolitanas
descritas entrafian cambios en los usos
del suelo que obviamente estarian acom-
pafnadas y permitidas, a su vez, por cam-
bios en los marcos institucionales y de
regulacién (reforma del Estado, Ley de
Convertibilidad, privatizaciones, conce-
siones, descentralizacion de funciones
gubernamentales, Ley de Emergencia
Econdémica, Fondo del Conurbano Bona-
erense, Reformas en la Ley 8912 de Or-
denamiento y usos del suelo de la Pro-
vincia de Buenos Aires, multiples excep-

ciones al Coédigo de Planeamiento Urba-
no de la ciudad de Buenos Aires etc.) y
especialmente a partir de cambios a ni-
vel de concepcién e instrumentos de pla-
nificacién y gestion urbana, en el marco
de los cuales el Estado ya casi no ac-
tuaria como inversor directo relevante,
sino como promotor de grandes em-
prendimientos inmobiliarios o urbanis-
ticos privados (Mignaqui, I., 1997: 234).

VI. GENTRIFICATION
Y POLARIZACION SOCIAL

El desplazamiento territorial de los sec-
tores sociales de bajos ingresos por sec-
tores de ingresos medio-altos es conoci-
do en la literatura anglosajona con el
nombre de gentrification.” Por extension
también se denomina de esta manera a
los procesos de apropiaciéon residencial,
cultural o comercial por parte de las cla-
ses medias privilegiadas, de espacios
centrales ocupados o no anteriormente
por poblacién pobre. Los casos para-
digmaticos de gentrification se han dado
a partir de la rehabilitacién de antiguas
zonas portuarias o periportuarias, o an-
tiguos barrios centrales o pericentrales
degradados, como los Docklands, en Lon-
dres, el puerto de Dublin, o la Barce-
loneta y la Villa Olimpica en la ciudad
de Barcelona. En Buenos Aires, Puerto
Madero y el barrio del Abasto constitui-
rian casos de este tipo, siendo el dltimo
un caso de gentrification en sentido mas
estricto, ya que se comienza a desplazar
del lugar a poblacién de bajos ingresos
o lisa y llanamente marginal.8

7Del término gentry, aristocracia declinan-
te, en Inglaterra, por extensién aplicada a las
clases medias emergentes y présperas.

8En el caso de Londres, Dublin, Nueva
York, entre otros, estas operaciones han
tendido a agudizar la problematica social, al
desplazar importante cantidad de poblacidn,
que pasaron a engrosar las filas de los sin
techo.
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Si bien, en el Gran Buenos Aires no
podria hablarse de gentrificationen su
concepcion méas restringida, y por no
tratarse obviamente de espacios centra-
les, podria decirse que se ha dado una
suerte de gentrification institucional en el
sentido de que los sectores populares
fueron desplazados como poblacién o
mercado objetivo por excelencia entre los
afios ‘40 y comienzos de los ‘80, tanto
de los programas estatales de vivienda
social como de los desarrollos de los
operadores inmobiliarios privados, que
adoptaron en los ultimos afos a los sec-
tores sociales de ingresos medios-altos,
como mercado o target. Podria decirse
que hoy Buenos Aires muestra claramen-
te una organizaciéon fracturada y dual
de su espacio urbano. Por una parte, los
restos del espacio forjado bajo una ldgi-
ca taylorista-fordista, declinante, degra-
dada y en vias de desestructuracién so-
cioterritorial, y por otra parte los nue-
vos espacios centrales y periféricos que
responden a la légica y a la forma pos-
fordista, posmoderna y postindustrial.
Podria decirse, en sintesis que las trans-
formaciones urbanas de hasta mediados
de los afos ochenta fueron mano de obra
o poblacion intensivas y durante los ul-
timos quince afos, tienden a ser mas
bien capital intensivas. Es decir, dichos
dinamismos tienden a independizarse del
tamafio de la poblacién, de la demanda
de fuerza de trabajo o del consumo ma-
sivo. En el caso de que estuvieran apoya-
dos en el consumo, se trataria preferen-
temente del consumo intensivo de los
sectores privilegiados y del consumo in-
termedio de las empresas y no en el con-
sumo masivo o popular.

Este proceso ha producido en la RMBA
un efecto muy similar al largamente
sefnialado por Sassen, en La Ciudad Glo-
bal, para el caso de Nueva York, Lon-
dres y Tokio: 1) creacién de una cierta
cantidad de empleos de salarios altos y
bajos, y destruccion de wuna cantidad
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mucho mayor de empleos, especialmen-
te en el caso de obreros calificados y
empleados de comercio; 2) amplia pre-
carizacion de importantes proporciones
del empleo nuevo y del empleo ya exis-
tente y 3) reduccién de los ingresos o
del salario real de la inmensa mayoria
de los trabajadores. Durante este periodo
las tasas de desocupacién pasaron de
entre 6% y 7% a fines de la década an-
terior a alrededor del 18% en la segun-
da mitad de esta década, con entre un
15% y 20% de disminucion del poder
adquisitivo del salario global. El empleo
precario subié del 27% en 1990 a 35%
en 1998; mientras que el 75% de los
empleos creados durante 1998 fueron
precarios o informales.

La distribucién del ingreso se hecho
asimismo mas regresiva durante esta
década. Segun puede observarse en el
Cuadro 3, los estratos sociales de me-
nores ingresos han retrocedido ain mas,
frente al incremento de los dos estratos
de mayores ingresos. El 20% mas pobre
percibia en 1990 el 5.7 % del ingreso
total, mientras que percibe ahora sélo el

Cuadro 2
EvoLOoCION OE L& TASA DE DESOCUPACION ABIERTA
enl EL GRaN BUENOS AIRES

Afla GBA CBA Reste GBA  Madia pats
19390 3 47 85 7.5
1991 3.8 4.8 6.2 6.5
1882 6.7 ag 7.4 7.0
1993 101 8.3 10.2 8.5
1984 121 B.9 134 115
1885 188 13.8 208 17.5
1985 18.4 124 20.8 17.2
1997 15.7 12.1 171 14.9

aB4&: Ciudad de Buenss Ases y partidos de 12 y 21
coror; ca Ciudad de Buenos Adres.

Fuenie: WDES Encuesta Penmarente de Hogares,
promedio ond as maye y octubre.
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4.2% del mismo en 1998. Al contrario,
el 20% mas rico pas6 en el mismo lapso
del 50.7% al 53%. Los sectores medios,
también sufrieron una ligera declinacidn,
en especial entre 1994 y 1998.

Cuadro 3

DISTRIBUCIONW DEL INGRESD EN EL GBA
{octubre de 1990, 1994 ¥ 1998, % sobre <l

totad]

Deriles 1950 1994 1902

1 2,3 1,9 1,5
i 3.4 2,9 2,7
I 4,0 4,1 3,8
v 5,1 5,3 5,0
v 5,3 6,3 6,1
VI 7.7 7,7 7,5
VI a,1 9,3 a,2
VI 11,4 11,8 11,2
1 15,5 15,5 16,4
X 35,2 34,8 36,6

GBA: Ciudad de Buenos Alres ¥ 12y 2* corona.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de
NDSC.

Barrios enteros de la ciudad de Bue-
nos Aires y municipios enteros de los
suburbios casi no se han enterado de la
globalizacién metropolitana ni han ob-
tenido un solo beneficio de ella, si es que
los trae, desde una perspectiva social.
Vastos espacios de la RMBA con este tipo
de héabitat : el "valle" del rio Reconquis-
ta, la "margen" izquierda de la autopista
Buenos Aires- La Plata, buena parte de
los partidos de Quilmes, Florencio Varela
y La Matanza, ademas de los viejos in-
tersticios de la propia ciudad de Buenos
Aires y de los partidos de la primera
corona, que han visto repoblarse o ex-
pandirse sus villas miseria.

En la ciudad de Buenos Aires, con
apenas un 5,2% de la poblaciéon debajo
de la linea de pobreza (en el Gran Bue-
nos Aires ese porcentaje llega al 21% ),
la poblacién residente en villas miseria
aumenté un 65% entre 1991 y 1998.
Curiosamente, si bien existen barrios
opulentos (Recoleta, Palermo, Belgrano)
y barrios modestos o de clase media baja
(casi todo el sur de la ciudad de Buenos
Aires), la marginalidad (en términos de
necesidades bésicas insatisfechas) en
valores absolutos tiene tanta o mayor
presencia en esos barrios opulentos como
en los barrios del sur de la ciudad.

Una doble trialéctica parece impo-
nerse en la reorganizacion del espacio
metropolitano de Buenos Aires en el fin
de siglo. Por un lado, virtudes europeas,
vicios norteamericanos y contrastes la-
tinoamericanos. Arquitectura, urbanis-
mo, trama urbana y calidad del espacio
publico acorde con su origen europeo;
procesos de ruptura del tejido en algu-
nas dareas centrales y suburbanizacion
satelital posmetropolitana y el desorden
y mixtura de situaciones urbanisticas
propias de las grandes ciudades latinoa-
mericanas, pero también de ciertos su-
burbios y barrios degradados norteame-
ricanos. Por otro lado, una ciudad a tres
velocidades: una primera ciudad just in
time, on line, en tiempo real, conformada
por el 10 o 15% de su poblacién que se
desplaza  velozmente por  autopistas
informaticas y de concreto; otra forma-
da por la mayor parte de la poblacion,
quizd un 60 % que se mueve aun seguin
tiempos fordistas por avenidas y calles
de transito lento; y por ultimo la ciudad
inmévil de los que ni siquiera pueden
desplazarse, entre un 25 y un 30% de la
poblacién.

Buenos Aires -una de las diez ma-
yores aglomeraciones urbanas del mun-
do-, situada en lo que podriamos de-
nominar el segundo nivel en la jerarquia
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de ciudades globales, por debajo de la
significacion de San Pablo o México DF,
dentro de ese estrato, posee en cambio
mucho mayor peso que estas ciudades
sobre su contexto nacional, al estilo del
Gran Londres respecto del Reino Unido
o de Paris sobre Francia. Una metrépo-
lis que concentra cerca del 35% de la
poblacién nacional, pero casi el 53% del
PBI y que contiene en su area nuclear a
la ciudad de Buenos Aires donde reside
el 8,3% de la poblacién nacional y don-
de se genera el 25,5% del PBI nacional
(equivalente al del conjunto de la econo-
mia chilena), con un ingreso per capita
similar al de cada ciudadano francés
(U$S 25.000); mientras que el resto de
la poblacion metropolitana y nacional
posee un ingreso de U$S 6.000 per
capita, cifra apenas superior a la de cada
ciudadano brasilefio. Estas pocas mag-
nitudes permiten dimensionar el grado
de fractura socioterritorial en la Argen-
tina y entre la ciudad nuclear y su en-
torno metropolitano.

VII. CONCLUSIONES

Tal como se ha ido intentando resaltar,
la RMBA se encuentra en un proceso de
transformaciéon acelerada en los afos
noventa, luego de al menos quince afios
de escaso dinamismo, donde predomi-
naron tendencias desestructuradoras.
Una parte importante de estos cambios
estan intimamente vinculados a los flu-
jos de capital extranjero y a la produc-
cion de nuevos objetos urbanos, mate-
rial y simbélicamente vinculados al pro-
ceso de globalizaciéon econémica y al
paradigma sociocultural posmodernista.

Esta claro que la explosién de vitali-
dad econdémica de la RMBA, en los afos
noventa, esta profundamente disociada
de su poblacién, ya que la significativa
prosperidad del 10% de los hogares con
ingresos superiores a los $ 2.000 no
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alcanza a compensar el empobrecimien-
to de la mayoria de los estratos restan-
tes. Como en las ciudades descriptas por
Sassen, la explicacién seguramente esta
en el consumo intermedio, es decir el
consumo de las empresas. Asi, Buenos
Aires parece seguir de lejos -y proba-
blemente con la agudizaciéon de los as-
pectos mas perversos— los cambios en
la economia urbana que Saskia Sassen
registra para Nueva York, Londres y
Tokio.

En el caso de Buenos Aires, mucho
mas que en la mayoria de las metrépolis
latinoamericanas (quizd con la excepcién
de Santiago de Chile o Montevideo) ca-
bria plantearse la pregunta sobre el sig-
nificado de la extranjerizacién del con-
trol sobre el espacio urbano y el debili-
tamiento del control del Estado Nacio-
nal sobre su ciudad primada, especial-
mente cuando se trata de una aspirado-
ra que succiona mas del 55% del con-
junto de la renta de la economia nacio-
nal, lo que plantea serios problemas de
gobernabilidad.

Por un lado podria decirse que la ciu-
dad de Buenos Aires y su area metropo-
litana estan viviendo un proceso de ex-
pansion material de su espacio globa-
lizado y que la ciudad tiene cierta visibi-
lidad entre los inversores globales, como
es el caso de George Soros. Podria de-
cirse aun, que a juzgar por la expansion
de los viajes de negocios, de su centro
de negocios, de las actividades financie-
ras y de servicios a la produccién, de la
proliferaciéon de los lugares comunes de
la globalizacién (hoteleria internacional,
shopping centers, hipermercados, subur-
bios privados, restaurantes y boutiques
de lujo, verticalizacion de la ciudad,
gentrificacién-estilizaciéon de la vida wur-
bana), Buenos Aires vive indudablemente
los sintomas de una megaciudad peri-
férica fuertemente marcada por la pene-
tracion de economia global. Sin embar-
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go, por otro lado, también se esta verifi-
cando otro proceso, menos espectacular,
menos novedoso, menos perceptible, ob-
viamente menos presentable: la pro-
fundizacion del fenémeno de la polari-
zacién social, la exclusiéon y la fragmen-
tacién socioterritorial metropolitana. El
habitat de la pobreza, en los afios no-
venta, sin demandar tanto espacio como
el que hoy devoran los barrios privados,
no ha dejado de crecer y se han conso-
lidado y cristalizado vastos espacios de
la RMBA con este tipo de situaciones habi-
tacionales.

La dualizaciéon profunda de la RMBA
avanza a través de los procesos de ex-
clusién social y fragmentaciéon territorial,
avanza a causa de la marcada selectivi-
dad territorial de las inversiones de fin
de siglo que estdn construyendo un
nuevo mapa del desarrollo metropolita-
no. Mapa que alin no tenemos compues-
to desde la investigacién cientifica o
desde el propio Estado, pero que si tie-
ne extremadamente delineado el capital
global. Se trata de un mapa de micro-
diferencias territoriales, a diferencia de
los mapas con macrodiferencias que
conociamos. Un mapa fractal, diria Pierre
Veltz.

La dualizacién avanza aceleradamen-
te, porque no hay resistencia y conten-
cion por parte de politicas activas de
inversion estatal directa para la genera-
ci6on de héabitat popular y de infraestruc-
tura social a gran escala, a pesar de las
difusas microoperaciones desarrolladas
a partir del Fondo del Conurbano Bo-
naerense.? En fin, existe un nuevo mapa

9 Institucién creada durante la gestion
Menen a la que el Estado nacional transfiere
anualmente alrededor de U$S 800 millones
para ser aplicados fundamentalmente a infra-
estructura social y econdémica, pero que estaria
presuntamente sospechada de ineficiencia en
la distribucién de esos recursos o de desvio
de esos fondos para fines clientelisticos.

del espacio publico y del espacio priva-
do en Buenos Aires, tanto desde el pun-
to de vista de su uso social como de los
espacios donde predomina la accién de
uno u otro actor social en términos de in-
version.

Podriamos mencionar otras dualida-
des sugeridas en el texto de este traba-
jo: el modelo territorial vinculado al con-
sumo y los servicios que avanza sobre el
modelo territorial vinculado a la produc-
ci6on industrial ; el avance de los secto-
res sociales de ingresos medios-altos
sobre los sectores sociales populares,
como sujetos de la expansiéon metropoli-
tana y de sus agentes promotores ; las
tensiones entre reforzamiento de la cen-
tralidad clasica y las tendencias a nue-
vas centralidades, la concentracion de
cerca del 80% de las inversiones en el
Eje Norte de la RMBA, etc.

Estas observaciones y buena parte de
la literatura sobre la transformacién de
las metrépolis centrales y periféricas
plantean algunos interrogantes finales:
(Existe contradiccion o complementa-
riedad entre los procesos de globalizacion
y su contracara, la dualizacién sociote-
rritorial? ;Cual de las dos tendencias
sera predominante? En otras palabras:
(La dualizacion de las ciudades, es de-
cir la profundizacién de la polarizacion
social y la coexistencia creciente entre
riqueza y pobreza, entre atraso y moder-
nidad, constituye wuna contradiccién o
una caracteristica esencial del nuevo es-
pacio metropolitano postfordista-pos-
moderno y postindustrial tanto de las
ciudades globales de Sassen como de
las megaciudades periféricas? Algunos
estudios comparativos parecen comen-
zar a echar luz sobre algunas de estas
cuestiones.

eure 25



Globalizacién y dualizacién en la Region Metropolitana de Buenos Aires.
Pablo Ciccolella

BIBLIOGRAF{A

Benko, G. y Lipietz, A. (1994) "El nuevo
debate regional", en Benko, G. y
Lipietz, A. (ed.), Las regiones que ga-
nan, Valencia, Espana, Ediciéns
Alfons el Magnanim.

Caprén, G. (1996) La ville privée: les
shopping centers a Buenos Aires.
Université de Toulouse II, Theése de
Doctorat, Toulouse.

Castells, Manuel (1995) La  ciudad
informacional. Tecnologias de informa-
cion, reestructruracion economica y el
proceso urbano-regional. Madrid.
Alianza Editorial.

Centro de estudios para la produccién
(1998) Sintesis de la Economia Real,
N° 16. CEP, Secretaria de Industria y
Mineria-Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, Buenos
Aires.

Ciccolella, P. y Mignaqui, 1. (1994) "Te-
rritorios integrados y reestructurados.
Un nuevo contexto para el debate sobre
el Estado y la Planificacién", en Re-
vista Interamericana de Planificacion,
Nro.106, Cuenca, Ecuador, STAP.

Ciccolella, Pablo (1995) "Reestructura-
ci6on global, transformaciones econé-
micas en la Argentina y reterritoria-
lizacién de la Regiéon Metropolitana de
Buenos Aires. Hacia una ciudad com-
petitiva, globalizada y excluyente", en
Revista de Estudios Regionales, Nro.
43, Universidades de Andalucia, Ma-
laga.

Ciccolella, P. (1998) "Territorio de Con-
sumo. Redefinicion del espacio en
Buenos Aires en el fin de siglo", en Go-
renstein, S. y Bustos Cara, R.
(comps.) Ciudades y Regiones frente
al avance de la Globalizacion, Edito-
rial de la Universidad Nacional del
Sur, Bahia Blanca.

Chudnovsky, D. y Lépez, A. (1998) "Las
estrategias de las empresas trans-
nacionales en la Argentina y Brasil
(Qué hay de nuevo en los afos no-

26 eure

venta?", en Desarrollo Econdomico, Nu-
mero Especial, Vol. 38, IDES, Buenos
Aires.

De Mattos, Carlos (1995) Globalizacién,
territorio y ciudad: el caso de Chile.
Documentos, Instituto de Estudios
Urbanos, PUC, Santiago de Chile.

De Mattos, Carlos (1997) "Globalizacién,
movimientos del capital, mercados de
trabajo y concentraciéon territorial
expandida" en Castello, I. y otros
(Org.) Fronteiras na América Latina,
Porto Alegre, Brasil. FEE-Editora da
Universidade, Universidade Federal de
Rio Grande do Sul.

Featherstone, Mike (1995) Cultura de
consumo e Pos-Modernismo. Studio,
Nobel, Sao Paulo.

Fernandez Duran, Ramén (1993): "La
metrépolis como espacio de la crisis
global" en Espacio y Sociedad Nro. 8,
Madrid.

Ferreira Freitas, R. (1996) Centres Com-
merciaux: Iles Urbaines de la Post-
Modernité. I’ Harmattan, Paris.

Garcia Canclini, Néstor (1995) Consumi-
dores y ciudadanos. Conflictos multi-
culturales de la globalizacion. Edit.
Grijalbo, Buenos Aires.

INDEC, (1994 y 1997) Edificacién. Permi-
sos de construccion privada en Argen-
tina. Indec, Buenos Aires.

Jameson, Friedric (1992) EI  posmo-
dernismo o la logica cultural del capita-
lismo avanzado. Paidés, Buenos Aires.

Kralich, S. (1998) "Accesibilidad y exclu-
si6n social en el Gran Buenos Aires"
en Caravaca, I. y otros (editores)
Globalizacion y territorio: mercados de
trabajo y nuevas formas de exclusion.
Universidad de Huelva, Huelva.

Méndez, Ricardo (1997) Geografia Econé-
mica. La Iogica espacial del capitalismo
global. Madrid, Ariel.

Mignaqui, Iliana (1997a) "Barrios cerra-
dos y fragmentacion espacial", en Re-
vista Distrito 2, N° 34, La Plata, Cole-
gio de arquitectos de la provincia de
Buenos Aires.



Globalizacién y dualizacién en la Region Metropolitana de Buenos Aires.
Pablo Ciccolella

Mignaqui, Iliana y otros (1997b) "Refor-
ma del estado y practica urbanistica.
Las intervenciones urbanas recien-
tes en Capital Federal: entre la ciu-
dad global y la ciudad excluyente",
en Herzer, H. (comp.)Postales urba-
nas del fin del milenio. Una construc-
cion de muchos. Buenos Aires, Edicio-
nes del CBC, Instituto de Investigacio-
nes Gino Germani, Fac. de Ciencias
Sociales, UBA.

Mignaqui, Iliana (1998) "Din&dmica inmo-
biliaria y transformaciones metropo-
litanas. La produccion del espacio
residencial en la RMBA en los ‘90: una
aproximacion a la geografia de la ri-
queza'", en Actas del IV Seminario In-
ternacional sobre globalizacion y Terri-
torio, Red Iberoamericana de Investiga-
ciones sobre Globalizacion y Territorio.
CIDER — Universidad de Los Andes,
Bogota, Colombia, 1998 (Editado en
CD).

Mignaqui, Iliana (1999) "De falansterios,
garden cities y barrios cerrados", en
Reviste de Arquitectura de la Sociedad
Central de Arquitectos, N° 193, Bue-
nos Aires.

Prensa Economica, (1999) Edicién espe-
cial, abril de 1999, Buenos Aires.

Precedo Ledo, Andrés (1996) Ciudad y
desarrollo Urbano. Edit. Sintesis, Ma-
drid.

Sack, R. (1992) Place, Modernity and the
Consumer’s World. The Johns Hopkins
University Press, Baltimore-Londres.

Santos, Milton (1996) A natureza do
espago. Ténica e tempo. Razao e
emogao. Sao Paulo, Brasil, HUCITEC.

Sassen, Saskia (1994): "La ville globale.
Elements pour une lecture de Paris"
en Débat N* 80, Paris, Gallimard.

Sassen, Saskia (1999) : La ciudad global.
Nueva York, Londres, Tokio. Eudeba,
Buenos Aires.

Shopping Centers Today (1999), Buenos
Aires, abril de 1999.

Veltz, Pierre (1994a) "Jerarquias y redes
en la organizacién de la produccién y
el territorio", en Benko, G. y Lipietz,
A. (editores) Las regiones que ganan.
Valencia, Espania, Edicions Alfons el
Magnanim.

Veltz, Pierre (1994b) Des territoites pour
apprendre et innover. Paris, Editions
de I'aube.

eure 27



