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Reestructuracion economica y
desigualdades interregionales.

Abstract

This document analyses the evolution of the
patterns of regional development in Chile in the
last three decades. Its main purpose is to
identify the impact of the new environment of
public policies about these patterns, as a
complement, it is also proposed to advance in
the formulation of explanatory hypothesis for
the observed phenomena.

The analysis is centred on the last fifteen
years, when the impact of these reformations
begins to be visible and it focuses on the inter-
regional dimension of the social and economic
differences. Having adopted this decision
implies leaving for other occasion an advance,
very necessary of course, in the field of inter-
regional inequalities (1).

The document has bean organized in three
main sections. Tha first one analyses, after a
brief examination on the trends of the territorial
concentration, the empiric evidency about the
evolution of the inter-regional inequalitias. The
second section sketches, from the examination
on the main transformation occurred in the
country, some explanatory hipothesis about the
observed evolution. In this analysis, they
started from the changes in the section
structures of national Economy and then to ex-
plore the evolution of the section produc-
tiveness and the concerning of the new
approach about social policies.

Finally, the third section uses the conclusions
of the two previous sections for an inter-
pretative and  conceptualization  effort  that
includes some reflections about the future
prospective of the Chilean process and its
implications on the public policies from the
point of view of the regional realities.

El caso de Chile

Francisco Uribe-Echevarria

L. Evolucion de las disparidades
socioeconémicas
interregionales en Chile

Introduccién

Esta seccion explora la evolucién de indica-
dores econbmicos y sociales reveladores de
los cambios en los patrones de desarrollo
interregional. La hipotesis central que ha guia-
do el esfuerzo fue formulada en un documento
anterior (Uribe-Echevarria, 1991). Asume que
la reforma econ6mica, que se introdujo en la
segunda mitad de los afios setenta debia re-
sultar en cambios importantes en las tenden-
cias de desarrollo de las economias regiona-
les. El documento a que se hace referencia
proponia:

...'la nueva estructura de incentivos, al fa-
vorecer las actividades de exportacion, ten-
der4 a generar un nuevo dinamismo econé-
mico cuya geografia podria diferir de la
asociada con el modelo anterior basado en
la substitucion de importaciones y el mer-
cado doméstico. Las regiones no-centrales
ricas en recursos tendran en este caso una
mejor posibilidad de desarrollarse. Por lo
tanto, si la estrategia basada en las expor-
taciones es exitosa tenderd a inducir un
patron mas equilibrado en la distribu-
cion espacial del desarrollo. Su prope-
lente  fundamental serd& un incremento
substancial en los flujos de inversién hacia
regiones con potencial agricola, forestal,
minero y  pesquero"  (Uribe-Echevarria,
1991).

Como se observa, la hipbtesis se refiere a la
distribucién espacial de los niveles de desarro-
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llo y no a la distribucién espacial de la pobla-
cién o las actividades. La siguiente cita plantea
que los cambios esperables en estas dos ulti-
mas variables serian marginales y que soélo la
persistencia del liderazgo econémico por un
muy largo tiempo en estas regiones seria ca-
paz de reducir los grados de concentracién de
la economia y la poblacion (2).

..."Debe hacerse presente que, aun cuando
es muy posible que estos cambios no
alteren  significativamente la  distribucion
histérica de la poblacron, si contribuirdn a
reconfigurar los patrones espaciales geo-
graficos de la distribucion del ingreso y por
lo tanto influiran también en los patrones
de desigualdad social (Uribe-Echevarria,
1991).

Los indicadores escogidos para explorar el
apoyo empirico a estas hipbtesis son: la distri-
bucién regional del Producto Interno Bruto Na-
cional y la poblacién; la evolucion de la pro-
ductividad por persona y por trabajador y de
las condiciones sociales en el nivel regional.
En este dltimo caso los indicadores elegidos
son: el regreso, las tasas de cesantia, la inci-
dencia de la pobreza, y los niveles de mortali-
dad infantil.

Los periodos de andlisis varian dependiendo,
en parte, de su relevancia y, en parte, de la
existencia de informacién. En el caso de la
evolucion de la distribucion del producto y la
poblaciébn se construyeron series temporales
largas para los periodos 1970-1994 y para 1970-
1994 respectivamente (3). La carencia de
informacién sobre niveles de empleo regional
hizo necesario concentrarse en el periodo
1980-92 para la evolucidon de la productividad
por trabajador.

Ello permiti6 construir una serie de tiempo de
productividad por persona para el periodo
1970-1994. La carencia de informacion sobre
niveles de empleo regional hizo necesario con-
centrarse en el periodo 1980-92 para la evolu-
cién de la productividad por trabajador.

El andlisis de las variables sociales se concen-
tr6 en el periodo 1980-1990, afortunadamente
el periodo més revelante, como se evidencia
en el andlisis de los indicadores econdémicos.
En el caso de la incidencia de la pobreza se ha
hecho un esfuerzo para incluir informacién an-
terior a la reforma econémica.
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I.1. Ladistribucion de la poblacion

Chile exhibe histéricamente un patrén altamen-
te concentrado en su distribucion regional de la
poblaciébn. Como se observa en la Tabla 1, ya
en 1960 la Regién Metropolitana de Santiago
albergaba casi el 32% de la poblacion total y
este porcentaje creci6 persistentemente a tra-
vés de tres décadas. En 1970 habia llegado a
un 35%, en 1980 a un 38,5% y en 1994 es ya
mayor que un 40%.

El nivel de concentracibn es mas evidente a
nivel del conjunto de las tres areas metropoli-
tanas del pais. En 1960 este porcentaje llega-
ba a 57%, en 1970 era méas de un 60% y en
1980 un 61%, porcentaje se mantuvo en 1990
y 1994,

La dinamica concentradora estd esencialmente
ligada al area metropolitana de Santiago, ya
que las regiones de Valparaiso (V) y Concep-
cion (VIIl) pierden consistentemente importan-
cia poblacional desde 1960, tendencia que se
acentua los ultimos afos. Por el contrario, el
resto de las regiones que experimentaron un
proceso rapido de pérdida poblacional en los
60 y 70 muestran una desaceleracion de este
proceso en el dltimo decenio 1980-1990 y una
nueva, aunque ligera, aceleracibn en los no-
venta.

Tabla 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
POR REGIONES
Periodo 1960-1994
(porcentajes)

Regidén 1960 1970 1980 13980 1994
| 17 20 23 27 28
Il 29 2 30 28 29
I 1.6 1,7 1,6 1,5 1,4
v 42 38 37 37 37
Y 11.1 108 106 10,6 104
RMS 319 354 385 39,7 405
Vi 60 56 52 49 48
Vil 76 70 65 64 863
Vil 147 141 134 128 124
X 77 68 62 60 80
X 9,1 84 75 71 6,8
Xl 05 06 06 06 06
Xl 1,0 1,0 1.1 1,2 1,3
Total 100,0 100,0 100,06 100,06 100,0
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Tabla 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TIPOS DE REGIONES

1960-1974
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1984
RMS 319 33.8 35,4 371 38,5 39,0 39,7 40,5
V + VI 25,8 253 25,0 244 239 23,7 23,4 22,8
Resto 423 40,8 39,6 38,5 37,6 37.3 37,0 36,7

Un examen detallado revela tendencias hacia
la estabilizacibn de los niveles de concentra-
cibn en los dos ultimos decenios. Esta tenden-
cia resulta de la declinacion de las regiones V
y VI, lo que hace dificil imaginar la existencia
de alglun impulso desconcentrador de origen
urbano-industrial en el pais.

La importancia de las regiones mas urbaniza-
das se incrementa persistentemente, perdid
algo de velocidad en los afios 1970 para recu-
perarse en parte, en los Ultimos anos (ver Gra-
fico 2). Se observa también un aumento de la
tasa de concentracibn en Santiago, que se
equilibra con un disminucion de la importancia

de las regiones metropolitanas de Valparaiso y
Concepcion.

En conclusién, los cambios en las tendencias
de concentracion interregional de la poblacién
son de poca magnitud a lo largo del periodo.
Un fendémeno esperable dado el alto nivel de
concentracion alcanzado ya en los afos 60.
Dados estos niveles, un proceso de descon-
centracion requeriria tasas muy altas en las re-
giones no metropolitanas para compensar el
desequilibrio existente desde la mitad del siglo
(4). Sin embargo, es notable que a partir de los
afos ochenta se observe una tendencia soste-
nida a la disminuciéon de la tasa de crecimiento
de la concentracion.

Gréfico 1

CONCENTRACION INTERREGIONAL DE LA POBLACION
Periodo 1960-1994

DISTRIBUCION REGIONAL POBLACION
PERIODO: 1950-1990

- 1350 1965 - 1970
O 1975 M 1980 & 199C
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Gréfico 2

EVOLUCION CAMBIO EN NIVEL PORCENTUAL
TIPOS DE REGIONES - PORCENTAJE EN 1960 = 100
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.2. Patrones espaciales de la

desigualdad econémica

En esta segunda seccion se analizan los patro-
nes interregionales de localizacion de la pro-
duccién. Para una mejor comprension se ha
dividido la presentaciébn en dos subsecciones:
el andlisis de la distribucion del PIB nacional y
el andlisis de algunos indicadores de concen-
tracion en esta distribucion.

I.2.1. La distribucién del Producto Bruto

Interno Nacional

El grado de concentracion espacial del PIB na-
cional es aun mayor que el de la poblacion. Ya
en 1970 la tres &reas metropolitanas genera-
ban el 60% del PIB y Santiago un sorprenden-
te 48%. Su evolucion posterior es, sin embar-
go, algo méas compleja como se evidencia en el
Gréfico 2.

Como se observa en el grafico, la tasa de con-
centracion del PIB ha sufrido muchos mas
cambios que la de la poblacién. En primer lu-
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gar se observa que las recesiones de media-
dos de los afos 70 y comienzos de los 80
impactaron severamente a las areas metropoli-
tanas y en especial a la regién santiaguina.
Por el contrario, en las mismas fases recesi-
vas, el porcentaje del PIB generado en el resto
de las regiones tendi6é a ganar en importancia.

El fenbmeno es bien conocido y tiene un ori-
gen sectorial. Las caidas en la demanda agre-
gadas afectan desproporcionadamente a los
bienes de mayor elasticidad de ingreso, los
que, a su vez, constituyen una mayor propor-
cibn del producto de las regiones mas urbani-
zadas. Es notable, sin embargo, que el retorno
a fases expansivas, en los afios setenta, no
implicaron una vuelta al grado de concentra-
cién anterior, lo que implicaria que, junto a los
efectos tradicionales de la fase recesiva, se
estaban produciendo algunos cambios mas
profundos de la estructura productiva favora-
bles a una mejoria relativa en la posicion de
las regiones no metropolitanas.

Es evidente, en el Grafico, que las tendencias
de la tasa de concentracion del PIB han sufrido
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Gréfico 3

DISTRIBUCION INTERREGIONAL DEL PIB NACIONAL
Periodo 1970-1992

EVOLUCION CAMBIO EN NIVEL PORCENTUAL
TIPOS DE REGIONES - PORC. EN 1960 = 100
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muchos més cambios que las de la poblacién.
En primer lugar se observa que las recesiones
de mediados de los afios 70 y comienzos de

los 80 impactaron severamente a las areas
metropolitanas y en especial a la region
santiaguina. Por el contrario, en las mismas

fases recesivas el porcentaje del PIB generado
en el resto de las regiones tendi®6 a ganar en
importancia.

I.2.2. Las tendencias de la
concentracion interregional

Los Gréaficos 4, 5, y 6 permiten examinar el
impacto combinado de las tendencias de con-
centracion de la poblacion y del producto inter-
no bruto.

Los cambios se pueden sintetizar, entonces,

de la siguiente manera:

+ Las regiones periféricas generan en los
afios noventa un mayor porcentaje del
PIB nacional, en comparacion con la situa-
cién en 1970.

NN

Al

Al mismo tiempo, estas regiones retienen
un menor porcentaje de la poblacion que
la que exhibian en 1970.

El Incremento de la participacion de las
regiones no metropolitanas no ocurrio,
por lo tanto, como consecuencia de fe-
némenos de concentracion. Parece ha-
ber respondido a la reestructuracion del
aparato productivo de estas regiones, que
hacen parte de los procesos de recupera-
cibn econémica que tuvieron lugar después
de las recesiones de 1975 y 1982.

La influencia de estos cambios sobre las
tasas de crecimiento poblacional de las re-
giones es marginal, pero se expresa en la
declinacion de la tasa de concentracion de
la poblaciébn en las regiones metropolitanas
y la reduccién en la declinacion de la im-
portancia de las regiones periféricas.

Santiago tiende a aumentar su importancia
dentro del conjunto de regiones metropoli-
tanas en detrimento de las otras dos regio-
nes urbano-industriales del pais: Valpa-
raiso y Concepcion.
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Gréficos 4-5-6
REGIONES METROPOLITANAS
Santiago, Valparaiso, Concepcién
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1.2.3.  Evolucion de la productividad
regional

El analisis de la evolucién de las diferencias de
productividad entre las regiones se basd en el
calculo de indices de Theil para la productivi-
dad por persona y la productividad por trabaja-
dor. El primero se construyé para el periodo
1970-1992, mientras que el segundo s6lo pudo
ser estimado para el periodo 1980-1989.

1.2.3.1.  Evolucién de la productividad
regional por persona

Lo primero que llama la atencién (Tabla 2 y
Gréfico 7) es la reduccion de casi un 30% en el
valor del indice a partir de 1970. Ello significa-
ria una reduccién significativa en las desigual-
dades en la productividad por persona entre
las regiones. La tendencia, sin embargo, no ha
sido sostenida: se observan caidas muy signifi-
cativas entre 1971 y 1974, y a partir de 1983
interrumpidas por una recuperacion de las
disparidades entre 1975y 1982.

La comparacion entre los movimientos del indi-
ce de desigualdad y el indice de producto por
persona a nivel regional permite clarificar la
tendencia, dejando en evidencia la magnitud
del cambio en los patrones espaciales de desa-
rrollo inducido por la reestructuracién producti-
va que el pais experimentd en esos anos.

Esta comparacion permite distinguir dos perio-
dos en los que se observa un comportamiento
totalmente diferente:

1. Hasta 1983 las fluctuaciones son perfec-
tamente paralelas: las caidas o recupe-
raciones en el nivel de producto nacio-
nal por persona son acompafadas por
disminucién o aumento respectivamente
de los niveles de desigualdad.

2. A partir de 1983 el nuevo periodo de cre-
cimiento del producto por persona se
acompaia por wuna disminucion del
indice de desigualdad productiva inter-
regional.

Gréafico 7

DIFERENCIAS AGREGADAS EN LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA
1970-1982
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Gréafico 8

PRODUCTO NACIONAL POR PERSONA
Y DESIGUALDAD PRODUCTIVA POR REGIONES

EVOLUCION DE PRODUCTIVIDAD POR PERSONA
PIB NACIONAL Y THEIL 1970 - BASE: 100
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A diferencia del periodo anterior, donde el cre-
cimiento econémico se traduce en divergencia
productiva interregional, el periodo que se ini-
cia en 1983 se caracteriza por una asociacion
positiva entre crecimiento econémico y dis-
minucién de la desigualdad interregional. Esto
se traduce en una tendencia hacia la conver-
gencia en los niveles de productividad re-
gional.

Se puede concluir que la recesion de co-
mienzos de los afos ochenta parte en dos
la historia de la relacion entre crecimiento
econémico y desigualdad productiva regio-
nal. Se puede decir que la etapa iniciada en
1983 es cualitativamente diferente de la ante-
rior.

1.2.3.2.  Productividad por trabajador

El examen de la productividad por trabajador
revela una situacién enteramente consistente.

18 eure
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A partir de 1983 se inicia un proceso de con-
vergencia en la productividad del trabajo en las
regiones que lleva en 1989 el indice de Theil a
un 55% de su valor en 1981 (5).

El proceso de convergencia se basa en un do-
ble proceso de ajuste:

* Un grupo, que incluye las regiones |, II, V,
RMS, VI, VI, XI y Xll, han experimentado
reducciones de productividad. En el
contexto de economias expansivas esto
debe interpretarse como un movimiento
de estas economias hacia trayectorias
mas trabajo intensiva.

+ Un segundo grupo, integrado por las re-
giones lI, IV, VI, IX y X han incrementado
su productividad laboral, lo que puede
haber ocurrido tanto por cambios composi-
cionales como estructurales.
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Gréfico 9

DISPARIDADES INTERREGIONALES DE PRODUCTIVIDAD LABORAL
Periodo 1981-1989

INDICE DE THEIL PRODUCTIVIDAD LABORAL
EXCLUYE MINERIA

. pd P e P i i e e ~PROD.
. 7 o L i 7 LABORAL
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1967 1988
Tabla 3

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL REGIONAL
Periodo 1981-1989

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
| 179 152 146 151 156 125 124 125 132
Il 125 118 120 109 118 107 1056 115 137
1] 59 68 68 75 82 87 89 92 86
v 57 59 56 58 60 56 54 62 73
\ 110 104 102 100 85 85 85 86 93
RMS 118 125 105 108 100 100 1056 105 116
Vi 86 91 77 77 77 73 72 72 83
Vil 60 68 63 63 68 62 64 68 7
Vil 101 83 85 89 98 89 90 86 88
IX 44 40 43 43 44 40 45 47 50
X 54 54 51 53 56 55 58 59 60
Xl 81 82 81 70 74 IAl Al 72 72
Xl 164 124 130 128 129 115 117 116 114
Nacional 100 98 90 91 89 86 89 89 97
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Los Gréaficos 10 a 12 muestran la evolucion de Finalmente, como se ratifica en el Grafico 13,
los niveles de productividad laboral por region, se puede concluir que los cambios en la pro-
en contraste con la productividad promedio na- ductividad por trabajador han sido centrales en
cional y la productividad de la Regién Metropo- el proceso de convergencia del PIB observado
litana de Santiago. por persona.

Graficos 10-11-12
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL
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Grafico 13

INDICES DE THEIL PARA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA
Y POR TRABAJADOR

INDICES DE THEIL PRODUCTIVIDAD
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1.2.3.4. Conclusiones

El examen de los indicadores de desigualdad
econémica interregional muestra una tenden-
cia a la convergencia entre los niveles de pro-
ductividad de las regiones que se inicia en el
contexto de la recesion de comienzos de los
afos ochenta y que se sostiene hasta el final
del periodo analizado. Esta tendencia se pro-
duce en el contexto de la mantencion de las
tendencias hacia la concentracion que so6lo ex-
perimentan un reduccién al nivel de estabili-
zacion.

Tal evolucién sugiere que la asociacion entre
niveles de concentracién (aglomeracién) y ni-
veles de productividad que caracterizd al mo-
delo de substitucién de Importaciones en Chile
sufri6 cambios drasticos con la reestructura-
cibn de la economia que ha estado ocurriendo
en el pais, una vez que se produce el despe-
gue de las exportaciones en los afios ochenta.

1.3. Indicadores de desigualdad
social

El andlisis de la desigualdad social entre las
regiones se centra en el examen de la distribu-
ci6on del ingreso regional y la evolucion de la
incidencia de la pobreza. Estos analisis se
complementan con indicadores de los niveles
de cesantia y de mortalidad infantil para obte-

ner un cuadro adecuado de las tendencias de
la situacion social en las regiones.

1.3.1. Diferencias de los niveles de
ingreso

1.3.1.1. El contexto nacional

La distribucion del ingreso es, en general, muy
desigual en Chile. Histéricamente el 40% de la
poblacién recibe alrededor de un 10% del in-
greso y el 20% inferior s6lo el 4%. Con ligeras
fluctuaciones esta distribucion se mantuvo du-
rante los afios sesenta, para mejorar ligera-
mente en los primeros afios de los setenta,
detenorarse durante los setenta y ochenta (ba-
jando un 1,5%) y recuperarse ligeramente du-
rante los noventa.

La historia del 20% superior es la opuesta: se
incrementd en los afos sesenta, declin6 a co-
mienzos de los setenta y aument6 entre esta
fecha y los noventa, cuando volvié a decrecer.
El estudio de Marcel y Solimano concluyé que
un factor importante en el deterioro de la distri-
bucién fue el débil desempefio del mercado de
trabajo en los primeros afios de la reforma
econbdmica. Tanto las altas tasas de desem-
pleo como la presién hacia la baja del salario
minimo parecen haber sido los componentes
mas importantes de esta relaciobn (Marcel y
Solimano, 1994).
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1.3.1.2.  Ladistribucién interregional del
ingreso

El andlisis de las diferencias a nivel de in-
greso se basa en la Encuesta CASEN para
1992. Desafortunadamente problemas de ac-
ceso a la informaciéon hicieron necesario res-
tringirse a una vision estatica de las desigual-
dades de ingreso tal como existian en el afio
1992.

La Tabla 4 contiene informacién sobre la distri-
buciéon del nivel de ingreso autbnomo personal
y familiar y sobre el ingreso familiar total. Se
define como ingreso autbnomo a aquél deven-
gado al desarrollar alguna actividad econ6mica
o percibir rentas por el capital acumulado. Se
define como ingreso total a aquel que incluye
el ingreso autbnomo, mas las transferencias,
subsidios y alquileres imputados.

El valor del indice de Theil para el ingreso per-
sonal auténomo llega en 1992 a 0,020274 que
es inferior al nivel de disparidad observado
en el promedio de producto por persona
que, en el mismo afo, llegé a 0,025334. El
indice para el ingreso autébnomo familiar es li-
geramente mejor, llegando a un indice de
0,014259.

Por dltimo, la distribucién es aun mejor para el
ingreso total de los hogares (0,013083) indi-
cando que las politicas sociales de transferen-

Tabla 4

INGRESO TOTAL PROMEDIO POR REGIONES
1992

Hogares Personal
| 237.688 59.422
I 206.292 50.315
HI 215.787 56.786
% 145.960 36.490
vV 187.828 49.428
RMS 269.482 69.098
VI 190.327 46.421
Vil 157.063 39.266
VIl 149.667 35.635
IX 128.754 31.403
X 162.954 40.739
XI 159.839 44.400
Xl 222.945 60.255
Pais 210.528 52.632

cias y subsidios localizados en el grupo pobre
tienen alguna incidencia sobre la desigualdad
interregional. Ello implica que efectivamente
una parte mas que proporcional de estos re-
cursos llega a la poblacién de las regiones con
menores niveles de ingreso.

El grafico a continuacibn muestra la relacion
entre ingreso promedio familiar regional e in-
greso familiar promedio nacional para los in-
gresos autébnomo vy total.

Grafico 14

CUOCIENTE INGRESO REGIONAL/NACIONAL
INGRESO PROMEDIO DE LOS HOGARES
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Los promedios mas bajos en relaciébn con el
promedio nacional se encuentran en las regio-
nes IV y X que llegan a un 65% y un 70% de
ese promedio. El area de pobreza en el norte
se extiende, con menor gravedad hacia la V
Region, y configura hacia el sur de Santiago
una area de mucho mayor extension que inclu-

Tabla 5

INCIDENCIA DE LA EXTREMA POBREZA
EN LAS REGIONES

ye las regiones VII, VI, X y Xl ademéas de la Regi6n 1970 1980 1987 1990 1992
XI.
I.3.2. Diferencias interregionales en la ' 217 1.9 106 7.3 6.3
incidencia de la pobreza I 196 111 98 91 62
in 251 158 10,2 7.4 43
La pobreza ha experimentado una reduccion v 30,1 20,1 143 131 7.8
considerable en el pais en el periodo analiza- v 17.1 116 113 135 71
do. Asi, la extrema pobreza que corresponde a ! ! ' ' ’
la ‘indigencia' del periodo 90-94, disminuyd RMS 189 122 107 88 53
desde un 21% en 1970 hasta un 7,3% en Vi 227 142 133 127 5,1
1992, pasando por 14,2% en 1982, 13,5% en
1987, y 11,6% en 1990 (6). Vil 246 163 142 158 9.1
Vil 226 155 206 159 135
La Tabla 5 muestra que la incidencia de la po- IX 273 21,1 245 165 105
breza no s6lo ha disminuido, sino que se ha X 203 174 163 122 7.2
hecho significativamente similar en las regio-
nes. La tendencia hacia la convergencia en los Xi 29,2 17.2 4,2 7.7 5.3
niveles promedio de vida entre las regiones. A X 94 6,4 47 6,2 4,3
su vez, el Gréafico 16 confirma el mismo patrén i
para el indice de diferencias agregadas.
Total 21,1 142 135 116 7.3
Grafico 15

INCIDENCIA DE LA EXTREMA

EVOLUCION DE

POBREZA POR REGIONES 1970-1992
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Grafico 16

DIFERENCIAS AGREGADAS REGIONES/NACION
NIVELES DE POBREZA
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Un andlisis mas detallado para el periodo
1987-1992, donde Ila informacion permite
distinguir entre pobreza urbana y rural y en-
tre indigencia (extrema pobreza) y pobreza,
revela el patron regional del proceso (7).

Las reducciones mas significativas de ex-
trema pobreza rural han ocurrido en la Re-
gion IX en el periodo 1987-1992 y en las regio-
nes I, IV, V, VI, VI, y VIII en el periodo
1990-1992. Ya en este ultimo afo la extrema
pobreza involucra a menos del 10% de la po-
blacion rural de todas las regiones, con excep-

cién de la VIl donde se mantiene a nivel de un
15%. Especialmente notable es el caso de la
Region IX, donde esta reduccién ha sido parti-
cularmente significativa.

En el caso de la pobreza rural se observa un
patron similar de reduccion que se concentra
en las regiones VII, VIIl, IX y X. Sin embargo,
en este caso se produce también una caida de
importancia en las regiones IV y V. Por ultimo,
es evidente que, en contraste con el caso de la
extrema pobreza, las mayores tienen lugar con
anterioridad a 1990.

Gréfico 17

EXTREMA POBREZA RURAL

EVOLUCION DE LA EXTREMA POBREZA RURAL
POR REGIONES 1987-1892
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Ello refleja el impacto de la mejoria en el des-
empefio de los mercados de trabajo en los
cuales se logr6 una reduccibn muy considera-
ble del desempleo. A partir de ese momento la
reduccion de la pobreza se vuelve mucho mas
dificil y, de consiguiente, también mucho mas
lenta.

La evolucién de la extrema pobreza urbana re-
vela también una rapida reduccion a partir de
1987, que se hace algo mas lenta a partir de
1990. Las éareas de mayor reduccion coinciden
con el patrén observado en el caso rural y son
especialmente significativas en las regiones
VI, IX y X en el periodo 87-90. Hacia 1992 la
Unica Region con promedios altos de inciden-
cia es la VIIl, donde la tasa seguia siendo su-
perior al 10%.

En el caso de la pobreza urbana las mayores
reducciones ocurrieron en la Regién Central,
incluyendo las regiones V, la Regién Metropoli-
tana de Santiago, las regiones VI y VII; con
una tendencia a la baja también en la Region
lll. Pero debe tomarse en cuenta que esta re-
gion fue una de las méas severamente afecta-
das por la crisis previa. En 1992 la mas alta
incidencia de la pobreza urbana se encuentra
en las regiones metropolitanas de Valparaiso y
Concepcion. Esto parece concordar bien con
las tendencias observadas a una declinacion
en la importancia, aun poblacional, de estas
regiones. Por otra parte, es plausible que la
reduccion de la pobreza urbana en regiones no
industriales esté asociada al impacto directo e
indirecto de los aumentos de productividad que
han tenido lugar en los afios recientes.

Graéfico 18
POBREZA RURAL

EVOLUCION DE LA POBREZA RURAL
POR REGIONES 1987-13992
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Grafico 20

POBREZA URBANA

EVOLUCION DE LA POBREZA URBANA
POR REGIONES 1987-1992
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En resumen, la pobreza se ha reducido en to- Tabla 6
das las regiones en un contexto de un mejora-
miento generalizado en los mercados de traba- NIVELES DE CESANTIA POR REGIONES

jo del pais. A su vez, se observa una clara
tendencia a la reduccién de las diferencias en
la incidencia de la pobreza. En 1992 la mayor
incidencia de la pobreza (corriente y extrema) Region 1980 1982 1985 1989 1995
se observa en las regiones VII, VI, y IX tanto
en el caso rural como urbano, con una segun-
da éarea de concentracion en las regiones IV y | 69 151 105 42 71
V. En este Ultimo caso se trata especialmente
de pobreza urbana. Una diferencia entre am- I 79 148 108 49 34

bos conjuntos de regiones es la pérdida de di- m 10,3 14,2 75 43 38
namismo en el proceso de reducciébn en las
regiones surefias, con la sola excepcion del v 80 119 94 49 54
caso de la extrema pobreza rural que ha man- v 91 155 8.3 43 8.1
tenido algo del dinamismo de mejoria del pe- ' ' ' ' '
riodo inicial. RMS 76 197 122 4.9 59

Vi 08 16,7 8,0 4,6 42
.2.3.2.  Desempleo

Vil 52 117 8,3 53 44
Es un hecho conocido que la tasa de desem- Vi 87 102 68 45 72
pleo se ha reducido substancialmente en el IX 6.5 9.9 5.4 16 24
pais hasta alcanzar niveles que se pueden ’ ' ' ! '
considerar de cuasi-pleno empleo. Entre 1982 X 05 9.9 8,3 1.5 36

y 1989 la tasa de cesantia abierta cayd desde

un 15% hasta un 4,4% en el nivel nacional (8). XI 7.1 12,0 48 3.4 15
La distribucion de estas tasas por regiones se Xl 41 147 7.6 5.1 26
observa en la Tabla 6, donde se puede obser-
var una clara tendencia a la convergencia de
estas tasas. El Grafico 20 muestra que estas
tasas han convergido rapidamente a partir de Total 75 154 95 44 57
la recesion de comienzos de 1980.
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Grafico 21

TASAS DE CESANTIA POR REGIONES

TASAS DE CESANTIA
POR REGIONES
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En 1995 estas tasas han experimentado una
ligera variacion incrementandose especialmen-
te en las regiones mas urbanizadas: Valparai-
so, Concepcion y Santiago. En estas regiones
la tasa de desempleo se ha elevado ligeramen-
te por encima de 5%.

1.3.2.3. Mortalidad infantil

Las tasas de mortalidad infantii han experi-
mentado una mejoria considerable en el caso
chileno. Su despliegue regional, como se ob-
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serva en los gréaficos, muestra el mismo patrén
de convergencia regional observado en los
andlisis anteriores. Ello parece confirmar que
se ha producido una notable nivelacion de las
condiciones sociales en las regiones del pais.

Una vez mas aparece el mismo patrébn de con-
vergencia en la incidencia del fenébmeno en el
nivel regional, lo que parece confirmar que, a
lo largo de los afos 80 y 90, se ha venido pro-
duciendo una notable nivelacion de las condi-
ciones en las regiones del pais.
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Grafico 22
EVOLUCION DE LAS TASAS DE MORTALIDAD INFANTL
POR REGIONES 1980-1989
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Grafico 23

EVOLUCION COMPARATIVA
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
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Los Gréaficos 23 y 24 confirman una vez mas 1. Las desigualdades econdémicas entre las
que las tendencias a la convergencia a que se regiones se han reducido significativamen-
hace mencion en los parrafos anteriores pare- te a partir de la recesién de 1982-1983. A
cen generalizados. partir de esa fecha se revierte la asociacion
histérica entre crecimiento econémico,
I R t t . 2 ducti medido por el incremento en el PIB por
. eestructuracion productiva y persona, y la diferencia de productivi-
patrones espaciales de dad a nivel interregional: sélo después
desarrollo de 1983 el crecimiento econémico nacio-
nal va acompafado por una tendencia
i . hacia la convergencia en los niveles de
El analisis de los pat.rones espame’lles de desa- productividad por persona y por traba-
rrollo que han emergido en el pais con poste- jador.

rioridad a la implementacion de la reforma eco-
ndémica muestra que:
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Este proceso de convergencia ocurre como
resultado de cambios en las tasas de creci-
miento del PIB y la poblaciéon. A partir de
1975 se empieza a notar una tendencia ha-
cia un crecimiento mas rapido del producto
en las regiones no metropolitanas que no
se refleja proporcionalmente en la pobla-
cion. Lo contrario ocurre en la regiones me-
tropolitanas, y en especial en Valparaiso y
Concepcién.

Por lo tanto, la mayor difusién espacial del
desarrollo econdémico ocurre impulsada por
regiones periféricas no industrializadas
y no por el crecimiento de subpolos na-
cionales urbanos. Por el contrario, al inte-
rior del conjunto de regiones urbanizadas
se observa un aumento de la concentracion
en favor del area metropolitana de Santia-
go, que se acentla en los afios noventa.

Un doble proceso de cambio en la producti-
vidad regional es responsable por estas
tendencias. Por una parte, un conjunto de
regiones, aquéllas con un fuerte compo-
nente no manufacturero, tienden a incre-
mentar su productividad. Mientras que la
mayor parte de las regiones manufacture-
ras tienden a reducir su productividad labo-
ral y por tanto exhiben también tasas mas
bajas de crecimiento del producto interno
bruto por regiones.

La convergencia en los niveles de producti-
vidad por regiones ocurre en paralelo a una
tendencia similar a la reduccién de las di-
ferencias en los indicadores sociales
analizados.

Los desniveles persisten, aun si atenuados,
en dos grupos de regiones. El mas impor-
tante incluye la Region VI, que tiene los
peores indicadores de pobreza en 1990,
pero se extiende a las regiones VIl y IX. Un
segundo grupo se localiza alrededor de la
Region IV y se extiende hacia la V.

Es especialmente notable que una alta inci-
dencia de la pobreza puede coincidir con
un alto dinamismo econémico, lo que insi-
nda un patrén espacial de diferenciacion
social més independiente de la expansion
del producto, y un espacio econdémico re-
gional mas segmentado. Como resultado,
en estas regiones coexisten grupos cuya

participacion en el proceso de crecimiento
de la productividad parece ser muy dife-
rente.

8. Hacia finales de los afios 80 y en los prime-
ros afios de los noventa la tendencia a la
convergencia tiende a atenuarse. Esta
atenuacion toma la forma de un mayor
crecimiento en el area metropolitana de
Santiago con una reducciébn de la dina-
mica observada en las regiones de base
agricola.

En la seccion siguiente se hace un esfuerzo
por relacionar la emergencia de este patron
con los cambios inducidos por la reforma eco-
némica. La tarea es, por ahora, esencialmente
explorativa y busca mas la formulacion de hi-
pbtesis que una demostracion de causalidad.

El analisis explora la medida en la cual la evo-
luciébn de la productividad a nivel regional, res-
ponsable por la emergencia del patron de con-
vergencia, estaria relacionada con cambios en
la composiciébn de la economia, inter e intra-
sectorial y los cambios estructurales en las ac-
tividades econémicas.

Il.1. La reestructuracion sectorial

La profunda reforma de los afios setenta
involucr6 un cambio de importancia en la ren-
tabilidad de las diferentes actividades y por lo
tanto indujo cambios de consideracién en la
asignacion de los recursos. Rodrigo Valdés
(1992) ha hecho un esfuerzo por cuantificar
este cambio y el andlisis que se pres
enta a continuacién hace uso extensivo de su estu-
dio (9).

.1 .1 Los cambios principales

Valdés ha mostrado que el cambio intersec-
torial seria del orden del 4% del PGB en 1989
y que esta transformacién involucraria movi-
mientos de importancia con respecto a su po-
tencial sin apertura (Valdés, 1992):

+ el sector pesquero aument6 un 41% en
1978-1980 y un 115% en 1988-1990. Estos
aumentos equivalen a un 0,5% del PGB;

+ el sector manufacturero se contrajo en un
15% en 1978-80 y un 4% en 1988-1990
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Estas reducciones equivalen a un 3,1% vy
un 4% del PGB respectivamente;

+ el sector agrario muestra un decrecimiento
del orden del 10% en 1978-1980 y de un
4% en 1988-1990;

+ el sector otros (no transable) exhibe un cre-
cimiento del orden de un 5% Lo que equi-
vale a un 2,3% del PGB.

El balance sectorial agregado en los sectores
manufacturero y agrario subestima el cambio
composicional, ya que encubre la coexistencia
de subsectores beneficiados y perjudicados
por la apertura. En el caso del sector ma-
nufacturero, por ejemplo, la nueva politica co-
mercial perjudic6, hasta 1978-1980, tanto al
sector de substitucion de importaciones (ISI)
como al sector basado en los recursos natura-
les (RN). El primero se redujo 10.4% y el se-
gundo en 47,5% con respecto a su potencial
sin apertura.

Una importante desindustrializacion rebaj6 la
contribucion del sector al PGB desde un 27%,
a comienzos de los setenta, hasta un 19% a
comienzos de los ochenta. La caida fue igual-
mente importante en el empleo: desde un 20%
en 1970 a un 16% a finales de los ochenta.

En contraste, el periodo 1983-1992 ha sido
uno de rapida expansion. Altas tasas de creci-
miento del producto han sido acompafadas
por un crecimiento aun mas rapido del empleo
y los subsectores exportadores se transforma-
ron en las actividades mas dinamicas. Hacia
1991 la tasa de crecimiento acumulada en la
produccién fisica llegdb a un 47% con respecto
a 1979.

El impacto sobre el subsector ISI era espe-
rable, mientras que la notable reduccion inicial
en el subsector RN deriva de la pérdida de
competitividad motivada por una desmesurada
revaluacion del peso y la mantencion de la
indexacién de los salarios. Su correccién pos-
tenor permiti6 que el subsector RN se expan-
diera en un 16% con respecto a su potencial
sin apertura para 1988-1990.

Esto representa un crecimiento del 27% con
respecto al nivel de produccion de 1979 vy
aproximadamente un 2% del PGB. En cambio
la reestructuracion negativa en el sector ISI se
profundiza en la segunda etapa, llegando a un
60,5% del potencial y casi un 4,4% del PGB.
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La expansion de la demanda doméstica, origi-
nada por el crecimiento del dinero en 1988
(49%) y la reducciébn de impuestos en 1989,
contribuy6 a estimular algunos sectores no ex-
portables. Sin embargo, una proporcion signifi-
cativa de estos mercados fue abastecida por
importaciones, una tendencia que se ha man-
tenido en los afios posteriores.

Las importaciones han afectado una serie de
subsectores tales como vestuario, calzado,
manufacturas de cuero, textiles, carbén y deri-
vados, y material de transporte. Por el contra-
rio, las industrias procesadoras de productos
naturales experimentaron un alto dinamismo al
integrarse a mercados externos aprovechando
las nuevas condiciones de competitividad.
Como resultado, la composiciébn de la manu-
factura ha cambiado. Los subsectores de im-
portables han reducido su importancia, mien-
tras que los sectores exportables han hecho la
mayor contribucion al crecimiento del producto
y los sectores mixtos han reaccionado muy en
linea con sus proporciones relativas de estas
orientaciones.

Los cambios al interior del sector agrario son
tanto o més importantes, pero son dificiles de
especificar a nivel de sector o aun de subsec-
tor, ya que han afectado diferencialmente a
productos especificos. Para obtener una vision
de estos cambios se hacen, posteriormente,
algunas observaciones en el contexto del ana-
lisis del comercio internacional, lo que se com-
plementa con algunos datos sobre el sector
substituidor.

I.1.2. El impacto regional

El cambio sectorial que experiment6 la econo-
mia chilena en las dltimas dos décadas es sin
duda un componente significativo de la tenden-
cia a un cierto grado de convergencia en el
desarrollo relativo de las regiones. EI mayor
dinamismo inducido en las actividades basa-
das en recursos naturales claramente favore-
ci6 a las regiones no metropolitanas y, al mis-
mo tiempo, la contraccidbn de las actividades
industriales perjudicé a las regiones metropoli-
tanas.

Las tendencias al interior de la industria refor-
zaron esta orientacion. Las industrias méas per-
judicadas son aquéllas con un caracter clara-
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mente substituidor de importaciones y estas
actividades se concentran en las areas metro-
politanas. Por el contrario, una buena cantidad
de industrias que realizan procesos primarios
adquieren una dindmica de crecimiento muy
substancial. Estas industrias se localizan cerca
de las materias primas y por lo tanto en regio-
nes no metropolitanas.

Il.2. Exportaciones e importaciones

La economia experimenté una transformacion
importante que llevd al sector exportador
desde un porcentaje cercano al 9 del GDP
en 1972 a un 33% en 1992 (Dornbusch vy
Edwards, 1994). La participacion de exporta-

ciones e importaciones aumenté en todos los
sectores, dando lugar a transformaciones im-
portantes a nivel de agrupaciones industriales
y aun de productos.

El crecimiento exportador ha sido acompafado
por un aumento de la diversidad. Sin embargo,
las exportaciones de recursos naturales proce-
sados y no procesados dominan con un 90%
del total exportado en 1991 (Escobar y Re-
petto, 1993). En el sector industrial sobresalen:
alimentos; madera; papel; quimicos y en el
sector agricola hortofruticola y forestal (10). A
lo cual se agregan los sectores de la mineria y
la pesca. La Tabla 7 muestra la distribucion del
80% de las exportaciones (11).

Tabla7

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES

Especializacién Exportadora

Regién Agricola Forestal Pesquera Minera Pecuara
| 0,50 0,00 56,70 42 80 0,00
I 0,00 0,00 3,50 96,50 0,00
1] 11,00 0,00 6,40 82,60 0,00
v 21,70 0,80 6.70 70,80 0.10
\Y 41,10 2,10 19,00 37,40 0.40
RMS 42,80 30.90 4.30 19,10 2.90
Vi 92,00 5.00 0.00 0,00 2.90
Vi 76,10 23,20 0.30 0,00 0,40
Vil 2,60 50,40 46.40 0,00 2,00
IX 7,30 91,30 0,80 0,00 0.20
X 1,30 27,90 70,70 0,00 1,00
XI 0.10 1,70 75,90 21,30 1,00
X 0,00 6,20 63,70 0,00 30,10
Pais 27,20 16,10 18,70 36.90 1,10

eure 31



Reestructuracion econémica y desigualdades interregionales
Francisco Uribe-Echevarria

Tabla 8

EXPORTACIONES REGIONALES 1991

% reg % pais % reg. % pais
Reg. | "~ Reg. Vil
Hanna de pescado 56.5 10,8 Mznzana 38,5 04
Oro 247 7.1 Vino 18,8 2.0
Cobre 16.8 293 Madera 14,7 54
Pulpa/papeles 94 88
Peras 9.2 1.6
Reg. Il
Cobre o4 28,3
Harina de pescado 38 10,8 Eng. ¥
Oro 26 7 Harina de pescado 358 10,8
Madera 16.8 54
Reg. Ml Ashilas 119 36
Cobre 103 293
Oro 31.0 7.1 Reg. IX
Hierro 275 3,7
Plata 145 14 Astil as 475 36
| Madera 424 54
Reg. IV
Reg. X
Oro 3.1 71
Hierro 23 376 Salmén 473 32
Uva 213 1.5 Merluza 15.2 34
Cobre 16.2 293 Astilias 12,7 36
Madera " 54
Reg. V
Cobre 385 203 .
Uva 07 ns Meriuza 2.8 3.4
Zinc 219 0.3
RMS Salmén 18,7 3.2
Crusticeos 13,5 0.8
Pulpa/papeles M3 88
Uva 298 1.5
Cobre 232 293 Reg. XII
Merluza 28,0 34
Reg. VI Crusticeos 232 0.8
Lana 20,8 0.2
Uva %0 1.5 Ovino 12,6 0.1
Manzana 314 44 Salmén 9.8 3.2
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Las regiones no metropolitanas han sido las
protagonistas de la transformacion productiva
exportadora. Han emergido especializaciones
muy definidas: las regiones I-lI-lll-Vl son esen-
cialmente mineras, mientras que las regiones
VI-VIl exportan productos agricolas, las regio-
nes VIIl y IX se especializan en productos fo-
restales, y la pesca domina las exportaciones
en las regiones VIII, X, Xl, y Xll. EI modelo
"exportador" cambi6 su funcion de "financiado-
ras" de la industrializacion substitutiva a motor
de crecimiento de la economia chilena.

Este patron de crecimiento ha tenido un carac-
ter nivelador en parte porque casi todas las
regiones contaban con oportunidades renta-
bles de inversion para exportaciones. Pero
los avances en el sector agricola han sido es-
pecialmente  importantes al dinamizar las
economias de regiones de menor desarrollo
relativo.

Sin embargo, otros factores han ido producien-
do diferenciaciones en el desarrollo de las eco-
nomias regionales:

1. La evolucién de la rentabilidad causada por
la tendencia a la apreciacion de la moneda
nacional. Las regiones que exportan un
porcentaje mayoritario de sus productos a
las areas del yen y el marco no sélo han
mantenido su rentabilidad, sino que la han
ampliado.

2. Las dificultades de reestructurar algunas
actividades de substitucion de importacio-
nes cuyas rentabilidades han tendido a de-
clinar ha tenido también impactos locali-
zados.

Como se muestra a continuacién, el patrén te-
rritorial de ambos fendmenos coincide muy
bien con el patron territorial de la dinamica de
crecimiento y con las variaciones en la inciden-
cia de la pobreza.

I1.2. 1. Evolucién de la competitividad en
el sector exportador

Hasta 1988 se produjo un crecimiento muy
fuerte de los tipos de cambio real regional en
todas las regiones del pais. Ello se traduce en
un alto dinamismo en casi todas las regiones

del pais, pero especialmente en las regiones
no industriales, ricas en recursos naturales ex-
portables. Entre 1988 y 1992 esta dindmica se
diferencia como consecuencia de los cambios
en la rentabilidad relativa de las distintas activi-
dades de exportacion.

Escobar y Repetto (1993) han mostrado que
entre 1985 y 1992 se produjo una evolucion
diferente del tipo de cambio real regional
exportador (12). Estas variaciones se deben a
las diferencias en la composiciébn de las canas-
tas exportadoras regionales y sus mercados de
destino. La primera variable se expresa en la
evolucion diferencial de los precios nominales,
mientras que la segunda se expresa en las di-
ferencias en las tasas de cambio entre las mo-
nedas de los paises de destino.

La combinacién de estos factores con la reva-
luacién general de moneda nacional a partir de
1988 ha hecho que las exportaciones de co-
bre, bienes forestales y productos de pesque-
ria, por una parte, y las que se dirigen a los
mercados de Japon y la CEE, por otra, hayan
tenido una evolucibn méas positiva de su renta-
bilidad. En cambio, los bienes agricolas y las
exportaciones a los EE.UU. han experimenta-
do una evolucién menos positiva (13).

Desde el punto de vista territorial, las regiones
con una ponderacion mas alta de caracteristi-
cas positivas en su canasta exportadora (I, I,
I, Vi, X, Xl, Xll) son las que continGan exhi-
biendo un dinamismo mas continuado a partir
de 1988. En cambio, las regiones IV, V, VI, VI
y RMS han sufrido las consecuencias de la
revaluacion del peso.

I1.2.2 Evolucién de la rentabilidad en el
sector importable

Las tendencias a la revaluaciébn han afectado
también a las importaciones poniendo una ma-
yor presion sobre la produccion nacional de
productos importables. En el caso de los pro-
ductos no-industriales cuatro rubros altamente
afectados han sido el arroz, el azlcar, el trigo
y el carbdén. Como se observa en la Tabla 9,
estos cultivos se concentran en la regiones VI,
VI, IX, y XIl, precisamente aquellas regiones
con una mayor incidencia de la pobreza.
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Tabla 10

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN
SECTORES TRANSABLES

Regién Trigo Arroz Azucar Carbodn Region | 5.70
' Region II 26,70
| 0.00 0,00 0,00 0,00 Region IlI 8.80
] 0.00 0,00 0,00 0.00 »
Region IV 1,10
1 030 0,00 0,00 0.00 -
v 160 0,00 000 0.0 Fegn ¥ 1.40
v 270 0,00 0,00 0.0 RMS 5,60
AMS 8.40 0,00 0,00 0.00 Region VI 5,30
VI 920 19,00 0,00 0,00 Region VII 0,70
Vii 1,50 61,10 47,90 0,00 Region VIII 13.10
VIl 2350 19,80 38,30 45,00 Region IX 6.60
IX 27.90 0,00 1,50 0.00 Regién X 19,10
X 1490 0,00 2,30 0.00
Regién X 0.70
X 0,00 0,00 0,00 0.00
Xl 000 0,00 0,00 5500 Region XII 5.30
Pais 100,00

Pais 100,00 100,00 100,00 100,00

1.2.3.  Implicaciones para los patrones
regionales de desarrollo

Las regiones con especializaciones producti-
vas cuya rentabilidad ha sido favorecida (pre-
cios y tasas de cambios) son las regiones I, I,
I, Vi, VII, IX X, XI 'y Xll, que exhiben el
mayor dinamismo econémico y concentran la
mayor parte de inversibn en sectores transa-
bies (Tabla 10).

La persistencia de é&reas de menor desarrollo
relativo, menor nivel de ingreso y/o concentra-
cién de la pobreza en las regiones IV-V, y VII-
VII-IX y XIlI también puede ser explicada por
los mismos fenbmenos analizados. En estas
regiones, la reestructuracion productiva ha sido
incompleta, subsistiendo subsectores de
importables con una creciente pérdida de com-
petitividad compensada so6lo parcialmente por
las medidas de proteccion adoptadas.
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Esta caracteristica se combina en algunas re-
giones, como en el caso de la VI, con un
nacleo de actividades de alta rentabilidad (pes-
ca-forestal) para generar una situaciébn en que
coexisten una alto dinamismo inversor y de ex-
pansion del producto con la persistencia de
sectores importantes de pobreza (14).

1.2.4. La evolucién de la productividad

La vasta transformacion productiva descrita
arriba ha implicado también cambios de consi-
deracibn en la productividad de las diversas
actividades que han sido favorables a una ten-
dencia hacia la convergencia en la evoluciéon
de las productividades medias de las regiones.

En la primera etapa de liberalizacion, aproxi-
madamente hasta 1980, la productividad del
trabajo creci6 en términos acumulativos en un
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15,2%. Esta tendencia se invierte en la década
1980-1991, en la cual la productividad del tra-
bajo cay6é un 6,0% (Marfan y Bosworth, 1993).
Sin embargo. este indicador creci6 durante el
Gltimo quinquenio de los ochenta (1986-1992)
a una tasa anual del 3,7%.

A lo largo de este proceso se observa una ten-
dencia hacia la convergencia en los niveles de
productividad por sectores. Como se observa
en la Tabla 11, los sectores con menores nive-
les de productividad exhiben las tasas mas al-
tas mientras que los sectores con mayor pro-
ductividad muestran tasas negativas (15). La
historia mas reciente de este indicador mues-
tra que esta tendencia ha vuelto a revertirse en
los afios noventa.

La tendencia a la convergencia en la producti-
vidad del trabajo es un componente importante
de la reduccion de las desigualdades interre-
gionales de productividad por persona y por
trabajador. El nivel de productividad en las
regiones mas urbanizadas, con mayor concen-
tracién y niveles méas altos de actividades afec-
tadas, ha disminuido. Por otra parte, la eleva-
cién de la productividad en el sector agricola
ha tendido a reducir la distancia inicial entre
las regiones predominantemente agrarias y las
regiones urbanizadas. Por ultimo, las altas ta-
sas de crecimiento de la productividad en el
sector servicio han incidido de manera similar,
ya que el desarrollo de las exportaciones en
las regiones no-metropolitanas aument6 la par-
ticipacion de los servicios a la producciéon vy
demandé cambios cualitativos  proporcional-
mente mayores en el resto.

lll. Algunas conclusiones

La experiencia chilena muestra que el éxito
exportador puede ser extremadamente favo-
rable a la disminucibn de las desigualdades
regionales si este éxito estd basado en la pro-
duccion y procesamiento de recursos natura-
les. Se puede decir que la apertura comercial
abre la posibilidad de nuevas estrategias de
desarrollo en regiones eminentemente rurales,
sin grandes ventajas de aglomeracién u otras
formas de economias externas pero con recur-
sos naturales valiosos.

Estas estrategias, basadas en la especializa-
cibn productiva, se apoyan sobre las ventajas

Tabla 11

PRODUCTIVIDAD MEDIA
POR TRABAJADOR
(En US ddlares de 1992)"

Tasa

1986 1992 anual
Agricultura 272,8 3117 2,2
Industria 861,9 853,9 -0,2
Construccién 716,3 573,6 -3,6
Comercio 538,7 7452 5,6
Servicios 461,6 644,8 57
Otros 1.027,8 1.200,5 2,6
Tota! 552,2 685,5 3,7

« Valores mensuales.

Tomada de: Vial, J. Comentarios al documento so-
bre "Saving, Investment, and Economic Growth",
Manuel Marfan y Barry Bosworth; en Bosworth, B.;
Dorn-busch, R. y Laban R., "The Chilean Economy:
Policy Lessons and Challenges". The Brokings
Institution, Washington D.C., 1994.

comparativas regionales y se juegan en la ca-
pacidad de penetrar exitosamente mercados
externos. Es obvio, en el caso chileno, que los
voliumenes de produccion de los productos ex-
portables no eran posibles de absorber en el
mercado doméstico. Se puede decir entonces
que las estrategias de substituciébn de importa-
ciones fueron, a lo menos en este caso, desfa-
vorables a la utilizacion de estas ventajas.

La convergencia interregional detectada en el
caso chileno no debe tomarse como una prue-
ba de la equidad del modelo de desarrollo, ni
como una demostracion de orientacion estable
a la disminucion de las diferencias interperso-
nales. Como se ha insistido desde el comienzo
en el documento, las desigualdades sociales
pueden haber aumentado en otros niveles y
existen indicios que esto ha ocurrido por lo me-
nos en varios casos.

Por otra parte, es obvio que nada puede ase-
gurar que las desigualdades continuaran con-
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vergiendo en el caso chileno. Hay varios facto-
res que pueden afectar la posicion de las re-
giones exportadoras de productos.

En primer lugar, es posible que se encuentren
limites en la expansion de los mercados exter-
nos de estos productos. Por el momento, sin
embargo, los sectores de especializacion chile-
na no parecen enfrentar problemas demasia-
dos serios de esta naturaleza. En la mayoria
de los casos se trata de mercados en expan-
sibn y los productos pueden considerarse de
alta elasticidad-ingreso. La emergencia de mas
competidores, si bien posible, no es facil dadas
las ventajas del pais (Saenz, 1995).

En segundo lugar, es posible que el crecimien-
to en base a recursos naturales implique el de-
terioro y aun la destruccion de la capacidad de
reproducir estos recursos. Ya hay voces en
Chile que llaman la atencién sobre esta posibi-
lidad. Un manejo descuidado de los recursos
renovales y una falta de capacidad para man-
tener la calidad de los ecosistemas estratégi-
cos pueden ser fatales para la dinamica de
que se han beneficiado, por ahora, las regio-
nes rurales (Gomez-Lobo, 1992; Berdegue,
1995; Meller y Sadenz, 1995).

En tercer lugar, es obvio que el pais tiene que
desarrollar nuevas ventajas competitivas, ya
sea avanzando en las cadenas de valor agre-
gado de los recursos actualmente exportados;
ya sea desarrollando nuevos sectores de ma-
yor complejidad tecnologica. Estos desarrollos
pueden ciertamente revalorizar la importancia
de las economias externas y la mayor diversi-
dad econbémica de las regiones urbanizadas
creando nuevos desbalances.

Las preguntas claves sobre la evolucion futura
de las desigualdades regionales son, enton-
ces, dos. La primera se refiere a la localizacion
que podrian adoptar los esfuerzos de incre-
mentar el procesamiento de los recursos. Algu-
nos de los fenébmenos observados, por ejemplo
localizaciébn de los complejos productores de
muebles, sugiere que existe la posibilidad que
estos desarrollos se produzcan fuera de las
areas metropolitanas. En definitiva, sin embar-
go, las tendencias de localizacibn de estas
actividades dependeran de desarrollar en las
regiones no-centrales las condiciones necesa-
rias. La segunda se refiere al futuro perfil de la
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economia Chilena y al impacto de estos cam-
bios sobre los patrones de desarrollo regional.
Ambas cuestiones parecen por ahora dificiles
de precisar cuando la etapa actual estd toda-
via en proceso de expansion (Saenz, 1995).

Mas alla de las consideraciones sobre el pro-
ceso chileno, la evolucion observada abre una
serie de interrogantes de caracter teorico. Si
bien es prematuro generalizar, es posible ha-
cer algunas inferencias que a titulo de hipé-
tesis pueden ayudar a conceptualizar las nue-
vas determinantes que definen los procesos de
desarrollo localizado.

El caso chileno muestra por ejemplo que el
cambio composicional en las actividades eco-
némicas y, por sobre todo, su transformacion
tecnologica son los principales factores que
han dinamizado el proceso de crecimiento en
las regiones rurales. Muestra también que la
asociacion entre urbanizacién y crecimiento lo-
calizado es menos relevante en estos entornos
de desarrollo que lo que lo fue en el modelo de
substitucion de importaciones. Como se obser-
va en el caso Chileno, en contra de las creen-
cias méas convencionales del pasado, los im-
pulsos de desconcentraciébn del crecimiento
no se generaron en los polos secundanos del
pais y no han dado origen a nuevas concen-
traciones.

En un nivel ain mas abstracto, el fenédmeno
chileno respalda la hipétesis de que cada "mo-
delo" de politicas de desarrollo implicitamente
condiciona, abriendo nuevas oportunidades y/o
cerrando otras, la forma que adoptan los patro-
nes espaciales de desarrollo. En esta perspec-
tiva, el principal instrumento de transmision
seria el diferencial de rentabilidad entre activi-
dades y su relaciéon con las ventajas compara-
tivas regionales.

Asi, por ejemplo, las formas de desarrollo pola-
rizados que generaron la estructura espacial
en Latinoamérica serian propias de sistemas
cerrados con alta integraciéon interna, como los
que emergen en modelos substitutivos, pero
no serian generalizables como propios ni de
etapas de desarrollo, ni de formas especificas
de subdesarrollo como sugiere la mayoria de
las teorias de desarrollo regional que se acu-
faron en las décadas anteriores.
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Notas

(1) El andlisis contenido en este documento sugiere
que la dimensién intrarregional, tal vez intralocal, de
las disparidades econémico-sociales es de la mayor
importancia, proporcionando algo de apoyo a mi
planteamiento sobre:

... "Es posible argumentar que las desigualdades
econémicas espaciales (regionales) seran me-
nos polarizadas que lo que fueron bajo politicas
de substitucion de importaciones. Esto puede
ser especialmente cierto en la dimension inter-
regional de estas desigualdades haciendo que
las variaciones intrarregionales adquieran mu-
cho mayor importancia como expresion de las
desigualdades sociales. Si esto fuese cierto sig-
nificaria que las politicas interregionales ten-
drian mucho menor importancia como instru-
mento para combatir la marginalidad social y
que no podrian substituir eficientemente a la
localizacion social directa". (Uribe-Echevarria,
1991).

(2) La necesidad de un largo plazo para la madura-
cion plena de estas tendencias y su cristalizacion en
patrones de localizacibn menos concentrados deri-
va, por una parte, de la lentitud de los cambios en la
distribucion geogréafica de la poblacién una vez que
la etapa de rapida urbanizacion se ha completado.
Por otra parte, deriva también de la necesidad de
que se concreten avances significativos en el proce-
so de industrializacion de los recursos naturales.

(3) Existen datos sobre distribucion regional del pro-
ducto para los afios 1961-1965. Desgraciadamente,
la regionalizacion en ese periodo era diferente, lo
que dificulta la comparabilidad de los datos. Véase:
Juan Carlos Gonzéalez (1968), "Origen por Ramas de
Actividades del Producto Geogréafico Bruto Regio-
nalizado, 1961-1965", Universidad de Chile, Facul-
tad de Ciencias Econémicas, Santiago, Chile

(4) El peso relativo de componentes con un tamafio
dentro de un sistema varia de forma alométrica con
tasas de crecimiento iguales para todos. En reali-
dad, habrd una tendencia al aumento del tamafio
relativo de los componentes mas grandes aun si las
tasas son mayores, dentro de ciertos limites, en los
componentes menores.

(5) Desafortunadamente, no existe la informacion
necesaria para expandir la serie de productividad la-
boral por regiones. Otra tarea que queda pendiente
para una segunda etapa.

(6) Los datos de 1970-1982 fueron tomados del
trabajo de Rojas Pinaud, A., "Situacién Social en Re-
giones", en Cuadernos Universitarios, Serie Investi-
gaciones, La Experiencia Chilena, 1974-1989, Uni-
versidad Andrés Bello, Santiago, Chile, 1990; para el
periodo 1987-1992 se tomaron de MIDEPLAN, "Inte-

gracion al Desarrollo: Balance del Periodo 1990-
1993", Santiago, Chile, 1994; y de tabulaciones de
las Encuestas CASEN 1987-1992.

(7) Se define como linea de pobreza a un ingreso
familiar equivalente al necesario para satisfacer las
necesidades basicas de la familia (canasta minima
de consumo). La linea de extrema pobreza en cam-
bio es aquélla definida por un ingreso familiar sufi-
ciente para satisfacer el consumo de alimentos de la
familia. Se hace también una diferencia entre lineas
de pobreza urbana y rural, haciendo que la primera
seaigual a 1,5 veces la segunda.

(8) En estas cifras no se incluye el volumen de des-
empleo que fue absorbido hasta 1987 por los pro-
gramas POJH y PEM, que llegaron a beneficiar a
mas de 117.000 personas por afio. Si se incluyen
estas cifras se obtiene un desempleo de un 26% en
1982 y de un 21,7% en 1985. El valor maximo del
desempleo se observd en 1983, cuando llegd a un
31,3% (Meller, P. "Labor Reforms", en Mufoz, O.
(ed.), Economic Reforms in Chile, en Occasional
Papers, N° 7, Inter American Development Bank,
Washington, D.C., 1992).

(9) Valdés utilizo dos métodos para calcular el im-
pacto de la apertura sobre la estructura sectorial de
la economia. El primero consiste en comparar la
produccién que el mismo sector hubiese tenido si no
hubiese habido apertura. El segundo consiste en
calcular para tres afios para conocer qué sectores
se van haciendo mas exportadores. Estos indicado-
res son: Exportaciones/Valor Bruto de la Produccién;
Importaciones/Consumo Aparente; y Valor Bruto de
Produccion/Consumo Aparente (Valdés, 1992).

(10) Los subsectores de calzado, vestuario y texti-
les exhiben un crecimiento moderado de las exporta-
ciones en el periodo 1980-1990 (Uribe-Echevarria,
1993).

(11) El 20% restante se compone de un 10% de
exportaciones industriales no basadas en recursos
naturales y un 10% residual, cuya asignacion regio-
nal no es posible (Escobar y Repetto, 1993).

(12) El valor del tipo de cambio real exportador es
un indicador construido en base a un tipo de cambio
nominal para cada regién inflactado por un indice de
precios externos y deflactado por un indice de pre-
cios domésticos. Para una descripcion de la metodo-
logia véase Escobar y Repetto, 1993.

El TCR no es un indicador completo de la rentabili-
dad o de la competitividad porque no incluye los
costos de produccion y no recoge posibles cambios
en la productividad doméstica. Sin embargo, es util
para estimar el sentido general de la evoluciéon de
estas variables en la medida que incorpora cambios
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en los precios relativos en términos de los de la
economia como un todo.

(t3) Una conclusi6on importante de Escobar y Re-
petto es que en 1992 la canasta exportadora chilena
habia experimentado un deterioro de su rentabilidad
con respecto a su nivel de 1988, pero que era ain
mas alta que su nivel en 1985. El tipo de cambio real
nacional era igual a 136,6 en 1992, habia llegado a
170,2 en 1988, en comparacién con un valor 100
para el promedio 1985-1986. Sélo las regiones I, IV
y VI se encontraban en 1992 en un punto similar al
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