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Planeadores ciudadanos autodidactas:
incidencia en la planeacién a partir del
conocimiento legal autogestionado
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RESUMEN | Frente a la agenda de justicia urbana y democratizacién institucional,
investigaciones recientes muestran que el conocimiento juridico especializado viene
profundizando las brechas entre la ciudadania y los expertos, y limita la participacién
efectiva. Hasta ahora se ha investigado el uso del saber legal por parte de abogados y
elites expertas para incidir en la planeacién, sin que comprendamos plenamente los
procesos de aprendizaje y las oportunidades que el conocimiento experto le ofrece a
la ciudadania de a pie. En este articulo abordo este problema. A falta de un término
mds preciso, propongo llamar planeadores cindadanos aurodidactas a la ciudadania sin
entrenamiento formal que utiliza conocimientos legales adquiridos de manera auto-
didacta para incidir en la planeacién. Con base en un estudio cualitativo en Bogotd,
analizo cémo emplean los espacios de participacién y escuelas de autoformacion,
cémo se involucran en proyectos y contratos de interés publico, y de qué manera usan
este conocimiento para reivindicar el derecho a la ciudad.
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ABSTRACT | Inn the context of the just city and the agenda of institutional democratiza-
tion, recent research shows that specialized legal knowledge has deepened the gaps between
regular citizens and experts, limiting participation. So far, studies have focused on the use
of legal expertise by lawyers and expert elites to influence urban planning, without fully
understanding the learning processes and the opportunities that expert knowledge may offer
to everyday citizens. This article addresses that gap. In the absence of a more precise term,
1 propose referring ro these individuals as self-taught citizen planners—citizens without for-
mal training who acquire legal knowledge autonomously and use it to influence planning
processes. Drawing on a qualitative study conducted in Bogotd, I examine how they engage
with participatory invited spaces, grassroots educational initiatives, and get involved in
public-interest projects and contracts, and how they mobilize this knowledge to claim the
right to the city.
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Introduccién

En mayo de 2012, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca concedié una
Accién Popular (una suerte de class action) a favor de la ciudadania del barrio Los
Alpes en la localidad de Ciudad Bolivar, y le ordené a la Alcaldia de Bogotd proveer
de acueducto y alcantarillado a una docena de barrios de origen informal (Londofio
Toro, 2013). Este fallo ocurrié en el marco de una creciente movilizacién legal
contra la administracién de la ciudad, pero, a diferencia de otros procesos similares
que han estado dirigidos por clases medias e ilustradas (Montero & Sotomayor,
2024), la accién popular de Los Alpes fue impulsada por ciudadanas y ciudadanos
de a pie que no tenfan un entrenamiento legal experto ni representacion judicial.

Con mucho interés por los detalles del caso, me contacté con Germain Guevara,
uno de los demandantes en la Accién Popular,' que me ofrecié una generosa entre-
vista en su casa, en un barrio de origen y desarrollo informal en el borde urbano de
Bogotd. Germain me recibié en una pequena habitacién convertida en taller en el
que pasa parte de su vida reparando licuadoras y radios de transistor. En la entrevista
me hablé de Dagoberto Bohérquez, el difunto veedor ciudadano que firmé como
promotor de la Accién Popular, y a quien llamaba profesor. Luego comentd, con la
propiedad de un jurista, sobre las veedurias y el control social, y sobre el acueducto
y los servicios pablicos domiciliarios.

Mi interés inicial por los detalles del fallo judicial se fue disolviendo en la curio-
sidad que me despertaba su amplio conocimiento del derecho. Mientras hablaba,
Germain sac6 de entre sus cacharros los libros resaltados y comentados del Cédigo
de Servicios Publicos, la Constitucién Politica, el Cédigo Penal, las copias de la
sentencia de la Accién Popular, y me fue mostrando sus anotaciones al margen,
con las que justificaba sus ideas. Cuando le pregunté por sus estudios, me dijo:
“Mi estudio es quinto de primaria, hice el primero de bachillerato, estudié [el
oficio de la] electrénica’; y ante la pregunta directa de “;y usted tiene formacién en
derecho?”, me respondié orgulloso senalando los tratados: “Yo conozco alguito, soy
una persona que le gusta comprar libros”.

Como Germain, muchas ciudadanas/os de a pie que no cuentan con un entre-
namiento formal en derecho ni en asuntos urbanos han estado involucrados en
la creciente movilizacién legal contra las ciudades. Y aunque en pocos casos estos
conflictos alcanzan los estrados judiciales, la movilizacién del derecho estd influen-
ciada por un nuevo discurso juridico que reivindica la produccién legal como un
instrumento de cambio social (Azuela, 2014) y funciona como un marco cognitivo
alrededor del cual se organizan las acciones urbanas (Melé, 2016). Gracias al uso
del repertorio de derechos, la ciudadania puede reivindicar su derecho a la ciudad
(Ugalde, 2015), y se puede sobreponer a las limitaciones que imponen tanto el
discurso de experticia tecnocrdtica y elitista del saber (Ariztia, 2012), como los
espacios residuales o tokenistas de participacidn, que encauzan y frenan la potencia

1 En Colombia, la Accién Popular es un mecanismo de proteccién judicial de intereses y derechos
colectivos. Este mecanismo tiene una importante trayectoria en el pais (Rey, 2022), y ha tenido
una influencia importante en la movilizacién legal ambiental (Lee, 2021), de la que han aprendido
otros movimientos sociales. Los demandantes de estas acciones se llaman “accionantes”.
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incidente de la participacidn ciudadana (Arnstein, 1969; Laskey & Nicholls, 2019).
En ese sentido, es muy provechoso entender cémo estos ciudadanos han desarro-
llado un conocimiento legal por su propia cuenta y la manera en que lo movilizan
en sus reivindicaciones por la justicia urbana. Para aportar en esa comprensién y a
falta de otra categoria mds precisa, llamo planeadoras(es) ciudadanas autodidactas a
las personas de a pie y sin entrenamiento formal, que movilizan una experticia legal
autodidacta para incidir en las disputas urbanas. Como Germain, los aurodidactas
utilizan este complejo marco cognitivo para incidir en las decisiones de planeacién.

Con este articulo contribuyo en dos discusiones actuales en los estudios urbanos
latinoamericanos. Por un lado, participo en la discusién que aborda la movilizacién
del conocimiento legal para incidir en las politicas y proyectos urbanos. Al respecto,
propongo una forma de comprender cémo la ciudadania de a pie sin entrenamiento
académico especializado, y particularmente los habitantes de territorios empobre-
cidos y de origen informal, aprenden y movilizan los repertorios del derecho por
fuera del campo judicial y reclaman su derecho a la ciudad. Y por otro lado, hago
una contribucién sobre el potencial que tiene la democratizacién del conocimiento
especializado para sobreponerse a la brecha del discurso tecnocrdtico, y utilizarlo
para reivindicar y defender el derecho a una Ciudad Justa.

La justicia(bilidad) urbana frente a los limites de la participacién

En la Gltima década, en varios paises de América Latina estamos presenciando un
incremento en la movilizacién legal en asuntos urbanos (Azuela, 2016; Holston,
2021; Montero & Sotomayor, 2024), que recurre a distintos repertorios del derecho
para defender las reivindicaciones colectivas. Aunque las disputas juridicas han
estado presentes en los conflictos urbanos por un largo tiempo (Azuela & Cancino,
2014; Wigle & Zarate, 2022), en los tltimos anos se han acercado notablemente a
las discusiones sobre la justicia urbana y el derecho a la ciudad (Fainstein, 2014).

El concepto de derecho a la ciudad tiene una larga trayectoria en los estudios
urbanos criticos. Se lo puede entender como un clamor y demanda para hacer reali-
zable la vida urbana (Lefebvre, 1968) y usar la centralidad, hoy entendida como los
centros de actividad social, politica y econémica (Purcell, 2014). Es un punto de
convergencia colectivo y profundamente anticapitalista frente a la complejidad de
las relaciones urbanas (Marcuse, 2009), que implica “el derecho a dirigir la tota-
lidad del proceso urbano” (Harvey, 2008, p. 28). A pesar de su potencia como
aspiracién politica (Delgadillo Polanco, 2012), como le he escuchado decir a Maria
José Alvarez Rivadulla en conversaciones personales, el derecho a la ciudad puede
“ser todo y no ser nada”; y como concluyeron acertadamente Blockland y colegas
(2015), cuando este concepto no tiene un componente concreto de exigibilidad
puede derivar en la fragmentacién de las reivindicaciones urbanas.

Es por lo anterior que durante la Gltima década, en diversos puntos de América
Latina, hemos venido reivindicando y analizando formas pragmdticas y justiciables
del derecho a la ciudad, como, por ejemplo, la movilizacién por los derechos en la
ciudad que propuso Vicente Ugalde (2015). Al reivindicar en el campo urbano estos
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derechos previamente reconocidos, codificados y con procedimientos de exigibi-
lidad claros, las personas pueden reclamar formas concretas del derecho a la ciudad.

La justiciabilidad del derecho a la ciudad a través de otros derechos se apoya en el
fenémeno que Antonio Azuela (2006) llama juridificacién de los conflictos urbanos.
Este concepto se refiere al proceso social mediante el cual las expectativas norma-
tivas de los conflictos urbanos se convierten en enunciados juridicos. En ese sentido,
el derecho opera como “un sistema de conceptos y categorias que permiten nombrar
situaciones o hechos de la realidad y relacionarlos con el universo del derecho”
(Ugalde & Melé, 2019, p. 119), que facilita la organizacién de los repertorios de
accidén politica y movilizacién social.

Sin embargo, la entrada de la planeacién en el campo del derecho tiene dos caras:
una que busca ampliar las capacidades institucionales para garantizar el derecho a la
ciudad, mientras que la otra responde a la creciente burocratizacién de la planeacién.
La primera de esas caras es la que incluye la participacién de jueces y especialistas
del derecho en los conflictos urbanos, y se puede entender como parte del nuevo
discurso juridico de la era democratizadora en América Latina (Azuela & Cancino,
2014), el cual reivindica la productividad legal como un instrumento de cambio
social (Lemaitre Ripoll, 2009; McCann, 2008). En este sentido, cada vez es mds
frecuente encontrar documentos legales y declaraciones normativas que incorporan
nuevas modalidades del derecho a la ciudad, y frente a las cuales la ciudadania puede
hacer reivindicaciones concretas (Caldeira & Holston, 2015; Delgadillo Polanco,
2012; Fernandes, 2007; Nossa-Agiiero, 2017). En contraste, la otra cara de la juri-
dificacién es el sintoma de la profunda burocracia en la planeacién y el desarrollo
urbano en las ciudades, y es una muestra de la crisis de la promesa democratizadora
de la planeacién participativa (Holston, 2009; Miraftab, 2009; Rolnik, 2011). Este
auge de la movilizacién legal estd ocurriendo en un contexto politico orientado
por y en beneficio del sector privado (Raco, 2014; van den Hurk & Tasan-Kok,
2020) que estd fuertemente marcado por una reconfiguracién de la gobernanza que
prominentes académicas/os han venido acufiando con el nombre de gobernanza
contractual (Tasan-Kok et al., 2021; Valverde & Moore, 2019). En este contexto
mixto del crecimiento de los repertorios legales, hace falta entender mejor la manera
en que la ciudadania navega este ecosistema de gobernanza legal y contractual, y la
forma en que se sobrepone a las brechas del conocimiento juridico especializado
para retomar el control sobre el desarrollo de las ciudades.

Con estos ejemplos, podemos ver cémo en la ciudad se expresa el acceso desigual
a la posibilidad de movilizar el derecho (McCann, 2008), especialmente para los
pobres urbanos sin representacion o experticia legal. Algunas investigaciones recientes
han mostrado el papel determinante de abogados y expertos en la movilizacién del
derecho en favor de la ciudadania, a pesar del potencial democritico que tiene el
uso de mecanismos legales. Este fenémeno estd presente en los estudios sobre liti-
gios contra grandes proyectos (Azuela et al., 2016; Bobbio et al., 2017; Molina &
Salinas, 2018; Sotomayor et al., 2022), asi como en los que analizan la proteccién
de los derechos de poblaciones histéricamente marginalizadas (Porras-Santanilla &
Fleischer, 2023; Temblores ong, 2019). Tanto en unos como en otros, las abogadas/
os y expertos legales son cruciales para el éxito de los litigios y nos recuerdan las
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discusiones de la planeacién solidaria (Davidoff, 1965; Peattie, 1968) sobre el rol
valioso que desempefaban los expertos defensores (advocators) de causas ciudadanas.

A pesar de sus importantes contribuciones, los estudios sefialados suelen dar
por sentado el papel de los ciudadanos comunes en los procesos legales, porque,
aunque los ven como principales actores y beneficiarios en la movilizacién legal,
rara vez aparecen como agentes directos y sin intermediacién en esa movilizacién.
Sin embargo, ;qué sabemos de aquellas/os ciudadanos que no cuentan con apoyo
legal o conocimiento juridico especializado?, ;cémo acceden a este conocimiento las
personas como Germain Guevara, que carecen de entrenamiento formal en derecho
o planeacién?

Experticias técnicas y saberes de la ciudadania insurgente

La promesa de la participacién ciudadana en la planeacién es la de redistribuir el
poder a través del involucramiento de la ciudadania de a pie en la toma de deci-
siones sobre el futuro. Sin embargo, es bastante conocido que los espacios de par-
ticipacién se han convertido en “rituales vacios” que carecen de poder real para
afectar el desenlace del proceso (Arnstein, 1969), y que tienden a privilegiar el con-
trol tecnocrético de las decisiones y limitar el acceso a la justicia urbana (Fainstein,
2000). Frente a tales restricciones, la ciudadania tiende a movilizarse dentro de los
escenarios sefialados, a desbordarlos, o a crear espacios inventados en los cuales
puede construir alternativas para incidir en las decisiones finales (Miraftab & Wills,
2005). A pesar del potencial politico y de movilizacién barrial que tienen estas
acciones, la toma de decisiones final depende en gran medida de la fortaleza técnica
y la viabilidad juridica de las propuestas.

;Cémo se construye esa fortaleza técnica? Hasta ahora, la literatura sobre la
planeacién insurgente nos ha mostrado la potencia politica del desborde institu-
cional para incidir efectivamente en la decisién final (Friendly, 2022; Sampaio
Freitas, 2019; Shrestha & Aranya, 2015). Estas acciones estdn principalmente en
el dominio de la vida cotidiana; y siguiendo a Holston (2009, p. 46), tienen como
protagonistas a las mujeres, obreros, familias precarizadas. En consecuencia, reflejan
un conocimiento empirico que disputa su validez frente a la red de ideologias,
valores y racionalidades que trabajan arménicamente para sostener la produccién de
la ciudad neoliberal (Miraftab, 2009). Este saber ciudadano posee, entre otras, una
funcién de reconocimiento y legitimidad para la ciudadania dentro de la dindmica
democrdtica, y la capacidad de asegurar un cupo en las interacciones que llevan
a las decisiones (Biskupovic & Canteros, 2019). Sin embargo, al igual que otros
estudios que trabajan sobre los saberes de ciudadanos, el conocimiento experto estd
bajo el dominio y control de clases medias y especialistas profesionales (Agiiero &
Montero, 2023; Biskupovic & Canteros, 2019; Montero & Sotomayor, 2024; Sosa
Lépez & Montero, 2018).

La preocupacién de este articulo es por las y los ciudadanos de a pie que no
cuentan con conocimiento especializado en derecho ni soporte legal, y pregunta
por las posibilidades de la democratizacién de la experticia urbana y legal (Robin
& Acuto, 2023). Son pocos los estudios que analizan este problema. Entre ellos
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podemos destacar el trabajo de Manuel Tironi (2012), quien propuso que en la
planificacién urbana chilena existe una divisién entre un saber técnico orientado por
los expertos y el saber ordinario de la ciudadania, saberes opuestos y diferenciados
entre si. Para el autor, esta diferencia de saberes no solo designa a quién puede entrar
al espacio de participacién, sino que ademds estd impregnada de una pregunta por
la legitimidad de ese saber. Tironi muestra la manera en que las organizaciones
sociales bajo su estudio tecnifican colaborativamente su conocimiento, configuran
experticias internas que a veces superan la de los agentes municipales y organizan
internamente ese conocimiento para usar a su favor las técnicas y légicas de sus
adversarios (Tironi, 2012, p. 268 y ss.). Este articulo se alinea con esta reflexién,
profundizando en la circulacién de ese conocimiento en sectores sociales con acceso
limitado al conocimiento formal. Estos aprendizajes pueden provenir de distintas
fuentes, como las que propone Sintomer (2008) y a las que volveremos mds adelante.
Pero primero permitanme situar el caso a partir del cual propongo estas reflexiones.

La participacién en la planeacién del desarrollo local y el caso de Ciudad Bolivar

Para entender la manera en que la ciudadania de a pie aprende y moviliza el cono-
cimiento legal a través de métodos cualitativos basados en la observacién partici-
pante, investigué los procesos de planeacién en la localidad de Ciudad Bolivar. A
modo de contexto, Bogotd estd subdividida en veinte unidades administrativas m4s
pequenas, denominadas localidades. A diferencia de figuras similares, como los dis-
tritos, comunas o boroughs, las localidades cuentan con un gobierno propio a cargo
de una Alcaldesa o Alcalde Local, que es subordinado al Alcalde Mayor de la ciudad
y designado de una lista corta en lugar de ser elegido por voto popular.

Entre las localidades en que estd subdividida Bogotd, Ciudad Bolivar es un caso
tipico de un territorio de origen informal de la periferia de una ciudad del sur
global. Tiene una poblacién estimada de 750.000 habitantes, principalmente de
clases obreras y empobrecidas, y durante las dltimas tres décadas ha punteado en
las mediciones de pobreza monetaria y del indice multidimensional de pobreza
de la ciudad, lo que le ha significado una aguda estigmatizacién como un enclave
precario y peligroso (Zeiderman, 2016, p. 22). A pesar de la adversidad, o quizd
como producto de ella, la localidad tiene una vibrante participacién ciudadana
y una intensa capacidad de movilizacién social (Molano Camargo, 2010; Rojas
Pulido, 2004).

Para definir las estrategias de desarrollo, las localidades cuentan con un complejo
e interesante proceso de planeacién, que combina la definicién de indicadores zop-
down con mecanismos de planeacién y presupuestacion participativa para generar
un Plan de Desarrollo Local. La elaboracién del Plan es de iniciativa de la alcaldesa
o alcalde local y discutida y aprobada por una asamblea de entre 7 y 11 represen-
tantes politicos de eleccién popular llamados ediles, quienes componen una Junta
Administradora Local. Para la elaboracién del plan, tienen como interlocutor un
consejo consultivo ciudadano llamado Consejo Local de Planeacién (cpr). Ademds,
los cPL estdn compuestos por representantes y delegadas/os de otras instancias de
participacién temdticas o sectoriales (gremios educativos y comerciales, mujeres y
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sectores LGTBI, grupos étnicos, grupos etarios, etc.). Las instancias que componen el
sistema de participacién cambian territorialmente con una media de treinta instan-
cias por localidad, y a pesar de que este articulo no tiene el alcance para explicar con
detalle las relaciones entre esta compleja red de instancias de participacién local, si
puedo destacar algunas caracteristicas que comparte la ciudadania que participa en
estos espacios. En primer lugar, son personas voluntarias seleccionadas a partir de
mecanismos delegativos y de democracia directa. Segundo, son en su gran mayoria
ciudadanas/os de a pie, integrantes de organizaciones de base y generalmente acti-
vistas, lo cual les ubica en una relacién cotidiana y permanente con los habitantes
de la localidad. Tercero, en general no son figuras visibles de organizaciones politicas
formales (partidos o movimientos), sino referentes de causas sociales, poblacionales
o territoriales. Y finalmente, por el contexto de empobrecimiento de la localidad, en
su mayorfa no cuentan con educacién superior o entrenamiento académico formal.

TABLA I | Participantes y c6digos de entrevista

CéDIGO POSICIéN Gl‘iNERO PARTICIPACIélV’ EN ,PROYF_CTOS DE
INTERES PUBLICO
A Planeadora ciudadana Mujer Ocasional
B1 Planeadora ciudadana Mujer Permanente
C Contratista Hombre Ocasional
D Educadora comunitaria Mujer Ocasional
F Planeador ciudadano Hombre Ninguna
G Planeador oficial/burécrata Hombre Permanente
G2 Veedor ciudadano Hombre Sin informacién
H Planeador ciudadano Hombre Ocasional
1 Planeador ciudadano Hombre Sin informacién
] Planeador oficial/burécrata Hombre Permanente
L Planeadora ciudadana Mujer Permanente
M Veedor ciudadano Hombre Ocasional
N Planeadora ciudadana Mujer Ocasional
(©) Abogado activista Hombre Ocasional
R Abogado Hombre Permanente
S Planeadora ciudadana Mujer Sin informacién
T Abogada Mujer No aplica
U Planeadora ciudadana Mujer No aplica
A% Planeadora ciudadana Mujer Permanente
Z Abogada Mujer Permanente

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Asi pues, entre enero de 2021 y abril de 2022 recolecté notas de campo a través de
una observacién participante en el despacho del alcalde local de Ciudad Bolivar,
para quien trabajé como asesor de Planeacion. Desde esta posicién tuve acceso a
los documentos preparatorios y definitivos de la planeacidn local, asi como a los
espacios deliberativos para la planeacién, y adelanté entrevistas a ciudadanas/os,
abogados y oficiales publicos que interactian en el ecosistema de la planeacién
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local (Tabla 1). Y aunque este caso de estudio no pretende ser generalizable a otros
territorios similares, si tiene la capacidad de ilustrar las pricticas de aprendizaje y
movilizacién del conocimiento legal para ciudadanos del comtn que no tienen un
entrenamiento formal en estas materias en otras ciudades y territorios latinoame-
ricanos. Futuras investigaciones podrian dar cuenta de las similitudes y diferencias
con el contexto especifico de esta localidad.

Planeadores ciudadanos autodidactas

Hasta ahora no existe un concepto que defina especificamente a aquellas personas
de a pie que utilizan el conocimiento legal autogestionado para influir en las deci-
siones de planeacién urbana. Para construir este concepto, tomo como base el uso
descriptivo de los planeadores ciudadanos, que Victoria Beard (2012) describe como
ciudadanas de a pie, activistas, voluntarias/os, parte de organizaciones de base que
participan en los espacios deliberativos de la participacién. Estas personas trabajan
ad honorem para dar recomendaciones e influir sobre las decisiones de los cuerpos
gubernamentales locales (Howard, 2010, p. 3). Se trata de personas comunes y
corrientes que carecen de un entrenamiento formal en planeacién (Kaplan et al.,
2008) y que no cuentan con el poder, el dinero y/o el capital social para pagar
especialistas técnicos.

Construyendo sobre esta literatura, llamo planeadores ciudadanos aurodidactas a
las personas de a pie y sin entrenamiento formal, que movilizan una experticia legal
autodidacta para incidir en las disputas urbanas. A fin de construir este concepto, he
agregado el adjetivo distintivo “autodidactas” para referirme a las personas de a pie
y sin entrenamiento formal que desarrollan una experticia técnica y juridica a partir
del autoaprendizaje y la circulacién colectiva del conocimiento, para insertarse en
un marco relacional y cognitivo alrededor del conocimiento legal.

En este articulo no es mi propésito discutir la conceptualizacién de autodidac-
tismo, que tiene un amplio debate en las ciencias de la educacién, entre las cuales
hay un acuerdo en que el aprendizaje es un proceso social, contextual y situado,
anclado a la praxis y rara vez auténomo (Bandura & Walters, 1977; Brown et al.,
1989; Freire, 1969; Gadotti, 2003; Lave & Wenger, 2008; Vygotsky, 1978). Alejado
de esta discusion, tomé el uso popular del término que emergié en las entrevistas
cuando las personas interlocutoras daban cuenta de su educacién, como recogen
algunos apartados de dichas sesiones (énfasis anadidos):

A: (;Cémo se cualificd?) ;La gente? Con lo académico y leyendo. Siendo autodidac-
ta, leyendo, analizando.

H: (;Tiene educacién especializada?). Pues digamos que en términos formales no
es. Fue mds un escenario de auzoformacion.

S: (;Formacién?) Nada, nada. Yo soy empirica [risas]. Yo soy empirica y Bonifacio
[que] me acompané una vez alld [a la oficina] de patrimonio, ¢l dijo: “Ella es empi-
rica, pero se sabe todo el repertorio”.
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Los planeadores ciudadanos autodidactas de Ciudad Bolivar son ciudadanas/os de a
pie comunes y corrientes, activistas, voluntarias/os, parte de organizaciones de base,
que trabajan ad honorem para influenciar en las decisiones publicas. A estas personas
las caracteriza su esfuerzo por sobreponerse a la falta de un entrenamiento profe-
sional en planeacién, derecho y otras disciplinas relacionadas, a partir de la auto-
formacién y la experiencia. Y a pesar de las diferencias de edad, género, pertenencia
étnica y trayectoria en los distintos movimientos sociales, son personas comunes y
corrientes que durante las entrevistas mostraban solvencia en el lenguaje juridico
y burocrdtico sobre asuntos que mis pares, planeadores profesionales, burdcratas y
abogados, habian aprendido en la academia y en su experiencia profesional.

Este conocimiento juridico se reflejaba en algunos detalles de la conversacién.
Por ejemplo, reconocian a las autoridades que gobiernan los asuntos de su interés
y sus competencias territoriales y funcionales, en una franca apropiacién de la
jurisdiccién y la escala gubernativa (Valverde, 2009). En segundo lugar, mayorita-
riamente utilizaban un lenguaje sobre derechos desde una perspectiva en algunos
casos mds instrumental, y en otros como un horizonte reivindicativo (Melé, 2016;
Porras-Santanilla & Fleischer, 2023). Y en tercer lugar, adquirieron una importante
destreza en la practica burocrético-documental de los instrumentos de planeacién
y los registros que sostienen la prictica documental de la racionalidad burocrdtica
(Hull, 2012; Pérez Ferndndez, 2019; Riles, 2006). Algunos de ellos son lideres
sociales y comunitarios y otros son simplemente habitantes de los barrios empo-
brecidos de la localidad, o vecinos amigables que hacen una contribucién, modesta
pero comprometida, a su comunidad gracias a su conocimiento legal.

En la siguiente seccién voy a describir las estrategias de aprendizaje que utilizan
los planeadores ciudadanos autodidactas de Ciudad Bolivar, para luego adentrarnos
en sus practicas.

Escenarios de aprendizaje: instancias, escuelas, proyectos

En mi trabajo de campo identifiqué tres escenarios de aprendizaje diferenciados
en los que la ciudadania de a pie desarrolla esa experticia legal: las instancias de
participacidn, las escuelas de autoformacién y reflexién colectiva, y la participacién
en proyectos de interés publico.

Instancias de participacién

Mi primer contacto con estas ciudadanas/os fue por su rol como participantes en las
instancias de planeacién local y en el control social. En Bogota se llama instancias
de participacién aquellos escenarios de didlogo y deliberacién en los que interacttan
los representantes de las entidades puablicas y la ciudadania. Constituyen una mani-
festacién de la democracia participativa, y son escenarios de control social, delibe-
racién y concertacién sobre los asuntos de la ciudad (Herndndez, 2010; Veldsquez
et al., 2020). Las instancias de participacién tienen una jerarquia que sigue una
légica bottom-up, en la que los asuntos que se discuten pueden escalar desde el
nivel operativo local hasta el nivel estratégico distrital, en funcién de los asuntos
por discutir y la jurisdiccién de las instituciones participantes. En las instancias de
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participacién local puede participar cualquier persona interesada, sin inscripcién ni
agenda previa. Pero en la medida en que ascendemos a las instancias que interactGan
con los niveles directivos locales o los estratégicos de la ciudad, las y los ciuda-
danos participantes deben tener un mayor grado de representatividad y visibilidad
publica, que se legitima a través de mecanismos de delegacién o democracia directa.
Ademids de tramitar los asuntos de su interés, las instancias son un escenario de
aprendizaje del repertorio de derechos y las jurisdicciones de la ciudad. En primer
lugar, en las politicas publicas de la ciudad se reconoce el enfoque de derechos,
que estd incorporado al lenguaje burocritico de las instancias y que la ciudadania
utiliza para mejorar su posicién de negociacién en esa comunicacién. Por ejemplo,
no es lo mismo exigir la construccién de una via que “la garantia del derecho a la
movilidad”, aunque una y otra signifiquen lo mismo en la prictica. En segundo
lugar, el contacto directo con los funcionarios permite a la ciudadania entender la
racionalidad gubernamental sobre estas materias. Como lo decia una entrevistada:

Uno va aprendiendo en el camino de todo un poquito, porque por ejemplo mi
barrio, yo no sabfa que para pavimentar tenia que estar hecho el estudio [previo]
primero [risas]. Y precisamente todas estas instancias donde uno participa le per-
miten a uno ir teniendo ese conocimiento que no se aprende ni en el doctorado, mi

querido amigo, eso se aprende en la prictica. (Entrevista A)

Escuelas y talleres de autoformacién y reflexién colectiva

Las organizaciones sociales mds consolidadas han propuesto un sistema de circu-
lacién y colectivizacién de este conocimiento a partir de escuelas de formacién
auténomas y autogestionadas. Uno de mis entrevistados, que proviene de la base
social de la localidad y que actda hoy como promotor de la agenda del derecho a la
ciudad, describia asf los espacios formativos:

[...] cuando empezamos a realizar trabajo [...] en términos barriales, en esas coor-
dinaciones que construimos con organizaciones cercanas, desde alli es donde se
[construyeron] estos escenarios de formacidn, de autoformacion, de revisar cudles
son los espacios, cudles son sus funciones, sus atribuciones, los alcances [...] [el
nuestro] inicié como un espacio auténomo que después terminamos realizando un
diplomado que se construyé en [Ciudad Bolivar]. (Entrevista H)

Estos escenarios se gestan en las organizaciones de base, y usualmente cuentan
con el apoyo de externos poseedores de conocimiento especializado. Tales apoyos
provienen de lo que la literatura llama advocators o promotores (Davidoff, 1965;
DPeattie, 1968); por ejemplo, académicos, activistas y ONG, que apoyan el proceso
educativo desde su experticia académica y técnica. Estas escuelas, también llamadas
diplomados en imitacién de la categoria académica que se da a los cursos de actuali-
zacién profesional, estdn dirigidas a discutir y profundizar los contenidos tedricos y
filoséficos del derecho a la ciudad, a la vez que ensefian los recursos necesarios para
exigir los derechos y promueven una agenda de accién territorial. El disefio de los
contenidos me lo explicé asi la coordinadora de una escuela:
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[...] todo el contenido temdtico para la propuesta se hizo de manera colectiva.
Porque el diplomado era en derecho a la ciudad y organizacion popular; entonces
habia un enfoque también de poder fortalecer las organizaciones barriales en el
territorio, una parte, por ejemplo, en mecanismos de participacién y de exigencia

del mismo derecho a la ciudad. (Entrevista D)

Participacidn en proyectos de interés ptiblico

Otro patrén comun en las entrevistas es que la implementacién de las politicas
publicas y la ejecucién de los proyectos de inversién fueron un campo de apren-
dizaje para la ciudadania. Dada la fuerte dependencia respecto del sector privado
para ejecutar las politicas pablicas y de desarrollo (Raco, 2013), el diseno de los
proyectos de interés publico y su contratacién abren una ventana de oportunidades
para la vinculacién de la ciudadania en su implementacién (Ugalde, 2024).

Para describir las caracteristicas del aprendizaje, nos podemos apoyar en las clasifi-
caciones propuestas por Sintomer (2008), acogiendo dos formas de saber ciudadano:
la experticia por delegacién y el conocimiento de usuario. Profundizando, la primera
forma es la de la expertise que se alcanza a través de la delegacion institucional en ciertos
escenarios deliberativos vinculados a la implementacién de politicas o la ejecucion
de los contratos. Entre dichos escenarios se cuentan las instancias de participacién a
las que me referf antes, pero también comités de seguimiento contractual, veedurias
ciudadanas, entre otros (Agiiero & Montero, 2023). Los planeadores ciudadanos
autodidactas utilizan estos espacios para ejercer vigilancia sobre los contratos a partir
de esa experticia por delegacidn, situacién que podemos entender ejemplificada en
las palabras de un planeador ciudadano aurodidacra:

[...] también ha sido un proceso de mucho aprendizaje porque [...] las organi-
zaciones sociales también comenzamos a decir: “Bueno, es pertinente, es que es
necesario comenzar a llegar a esos espacios porque son espacios que permiten una
veeduria”. Y podemos desde alli ser como un elemento importante en términos de
veedurfa [...] [y preguntarse] ;a quién se le estdn dando las concesiones?, ;quién
estd licitando para eso?, ;quiénes se han mantenido histéricamente? (Entrevista I)

La segunda forma del saber ciudadano proviene de la difusién del conocimiento
profesional que se adquiere por la proximidad ciudadana a la accién burocritica
para la ejecucién del programa. Esto es mds evidente cuando el Estado contrata
con la ciudadania para implementar los proyectos de desarrollo (Stapper, 2021), o
por la vinculacién laboral temporal que resulta del modelo de “cuotas de participa-
cién” o negociaciones directas con la ciudadania, como los “gestores”, “referentes”
o “puntos focales™

[...] Cuando se hablé con Planeacién y se creé la Politica publica de mujer y género,
lo que crefamos era que las mujeres necesitaban un tema de concertacién ante la ad-
ministracién para que no llegdramos todas las mujeres alld, cada cual por su lado. [Lo
que] querfamos era armar un grupo y hacer una cosa colectiva, porque yo siempre
he dicho que mientras primen los intereses individuales, no funciona la vaina; toca
ser colectivos para hacerlo. Y en ese orden de ideas, hicimos los puntos focales, que
fuera una comunicacién entre la administracién distrital y las mujeres. (Entrevista N)
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Para tener éxito en la ejecucion de proyectos, los planeadores ciudadanos autodi-
dactas aprenden sobre los contenidos abstractos del ciclo de politica publica, las
reglas de contratacién, los sistemas de rendicién de cuentas y los pormenores de
la ejecucién financiera y presupuestal. Y en paralelo, tal aprendizaje les permite
entrar en contacto con la racionalidad documental y burocrdtica de los informes de
gestion, el sistema de compras publicas y otros artefactos de la forma burocritica y
documental de la administracién publica (Hull, 2012).

En sintesis, los tres escenarios de formacion le permiten a la ciudadania de a
pie aprender un amplio repertorio de contenidos legales y desarrollar un marco
cognitivo para movilizar sus reivindicaciones sociales y territoriales, revestidas de
un lenguaje legal.

Movilizacién del conocimiento legal, control social y artefactos de planeacién

Como planteé al inicio, el interés en la manera en que los ciudadanos de a pie
aprenden estos repertorios legales hasta convertirse en planeadores ciudadanos
autodidactas se corresponde con la movilizacién de esos repertorios para impulsar
los cambios sociales. Este no es un conocimiento abstracto, sino que sirve a pro-
pésitos concretos de reivindicacién de los derechos en la ciudad (Ugalde, 2015).
En mi trabajo de campo encontré que esta ciudadania, apoyada en su experticia
técnica y legal, incide en la materia a través de dos mecanismos: el control social y
la influencia sobre los proyectos y contratos.

A propésito del primer espacio de incidencia, el del control social, durante mi
investigacién observé la movilizacién de argumentos e instrumentos legales para
ejercer el control social. Varios estudios latinoamericanos recientes han mostrado
cémo la ciudadania descubre e interpreta los documentos, los instrumentos y las
normas para movilizar sus derechos. Por ejemplo, el maravilloso libro de Hetherington
(2011) describe la forma en que los campesinos paraguayos descifran los documentos
legales para pujar por su derecho a la tenencia de tierras y la reforma agraria. Por su
parte, en un articulo reciente, Porras-Santanilla y Fleischer (2023) mostraron cémo,
después de alcanzar un resultado exitoso en el campo judicial tras una accién de
tutela, la ciudadania imprimi6 copias fisicas de los fallos y los utilizaba como una
medida disuasiva frente a las acciones de inspeccién. Finalmente, un articulo reciente
de Agliero y Montero (2023) muestra cémo la ciudadania ejercita mecanismos de
auditorfa y control social para detener proyectos estratégicos de desarrollo.

Mis entrevistas se alinean con esta linea argumental. Un ejemplo, que proviene de
la evidencia recolectada, fue la declaracién del entrevistado F, que después de aprender
sobre los procedimientos y el lenguaje burocrdtico ahora dedica algunas horas a la
semana a redactar para sus vecinos documentos revestidos de un lenguaje legal:

Yo ando con un maletin, ando con Dios, ando a pie. No tengo carro, vivo en un
barrio popular, creo que la mayoria de gente me conoce, me quiere, me estima, me
consultan algunas cosas. Si no las sé las consulto con otra persona, no le cobro a
nadie, les hago un derecho de peticién, les hago un documento, les busco el cupo,
hablo con [algin] amigo. (Entrevista F)
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Estos documentos y peticiones son usos creativos y reinterpretativos de los proce-
dimientos y lenguajes legales para respaldar las demandas ciudadanas. Igualmente,
podemos ver cémo los resultados de la democratizacién del lenguaje legal y la exper-
ticia sobre la ciudad le permite a la ciudadania de a pie avanzar en formas concretas
de reivindicacién de su derecho a la ciudad.

Asimismo, podemos ver en los proyectos y contratos un escenario de incidencia.
Recordemos que los contratos expresan en estos tiempos la forma burocrdtico-docu-
mental de la planeacién. Desde hace algunos afos se ha venido discutiendo sobre
un modo de gobernanza en que el sector publico ha aumentado su dependencia
respecto del sector privado para proveer bienes y servicios publicos (Raco, 2013;
Vincent-Jones, 2007), hasta configurar una forma de planeacién por proyectos
(Ugalde, 2024) y orientada por las necesidades del mercado (Tasan-Kok et al.,
2021). En este escenario, los proyectos y contratos son el elemento articulador entre
los intereses publicos y privados.

Asi pues, a partir de su conocimiento del saber juridico y burocrdtico, la evidencia
recolectada me permitié entender cémo los planeadores ciudadanos/as autodidactas
de Ciudad Bolivar inciden directamente en tres documentos criticos para el sistema
de planeacién y contratacién: el plan de desarrollo, los proyectos de inversién y los
anexos contractuales.

El primero de ellos es el Plan de Desarrollo, que tiene una jerarquia estratégica en
la planeacién. Los autodidactas utilizan sus conocimientos legales adquiridos para
disputar la redaccién de algunas secciones del plan, a través de instancias consultivas
como el Consejo Local de Planeacién. Un buen ejemplo proviene de la entrevista
con un activista (advocator) que apoya al movimiento indigena con respecto a la
concertacion de un articulo del plan de desarrollo:

[...] sabifamos que el Plan Distrital de Desarrollo iba a pasar, tenfa las mayorias po-
liticas, y que tenfamos que ver cudl de los elementos estratégicos podiamos usar para
dar pasos, avanzando [...]. Y a partir de ese didlogo entramos en un ¢jercicio de con-
certacién sobre la redaccion del texto. Nosotros habfamos hecho un anilisis técnico
y [propuesto] una redaccion del articulo que quedara. (Entrevista O, énfasis anadido)

El segundo tipo de documentos corresponde a los proyectos de inversion, y desarro-
llan los conceptos propuestos por el plan de desarrollo a la vez que concretan metas,
objetivos y presupuestos para su ejecucién. A través de las instancias consultivas, de
los presupuestos participativos y de las concertaciones poblacionales, los plancadores
cindadanos autodidactas inciden en las metas e indicadores del Plan de Desarrollo.
Un buen ejemplo emergié en la entrevista con una planeadora ciudadana autodi-
dacta, una lideresa muy influyente en varios asuntos de su comunidad, y que gra-
cias a su conocimiento legal ha logrado persuadir a los oficiales de planeacién para
que incorporen sus recomendaciones. En un ejemplo que reporté en la entrevista
explicd cémo le entregd un proyecto escrito a un oficial de planeacién de la alcaldia
para que lo incorporara al sistema de planeacién:

Este proyecto es la berraquera [...] ese proyecto es mio, y se lo puedo demos-
trar [...] yo soy la que resine los proyecros. Entonces a mi [Juan*] me dice, “;y tal
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proyecto?”. Y yo le digo, “ahi estd este y se puede modificar esto”. A veces é/ formula
también. [Pero] cuando yo llego, lo primero son los proyectos. (Entrevista A, [*]
nombre de funcionario cambiado, énfasis afadido)

La cita explica cémo esta ciudadana logra recopilar las necesidades de su comunidad
y convertirlas en proyectos que son propuestas técnicas y de planeacién para sus
interlocutores institucionales. Ademds, la expresion a veces é/ formula también se
refiere a un oficial de planeacién cuya labor principal es formular. Y a pesar de
lo graciosa que resulta esa expresion, no le estd restando mérito a la actividad del
funcionario, sino que revela que, gracias a su experticia en planeacidn, logra incidir
ampliamente en el disefio de los proyectos.

Finalmente, un tercer tipo de incidencia a través de los documentos ocurre en el
campo de los anexos contractuales. Aunque existen restricciones legales para evitar
que la ciudadania intervenga en los arreglos contractuales entre el sector publico y
el privado, los planeadores ciudadanos aprendieron a hacerse incluir en los arreglos
de gobernanza contractual. En mi trabajo de campo observé al menos dos vias para
hacerse incluir. Una de ellas es en tanto contratistas o subcontratistas de los proyectos
en ejecucién, asunto que ya ha sido reportado por otras investigaciones recientes
(Stapper, 2021). En la planeacién de Ciudad Bolivar, esta inclusién se logra a través
de las cuotas de inclusién diferencial, que apelan a las normas preexistentes, y de
cuotas afirmativas en politicas publicas, como —por ejemplo— los derechos de las
mujeres, de los pueblos indigenas, o la priorizacién de la ruralidad, que representa
una minoria poblacional y muchas veces ignorada en la localidad.

Otra via para hacerse incluir en los arreglos contractuales es haciéndose parte
de la ejecucién de los contratos a través de los comités de seguimiento contractual,
y en los que brindan recomendaciones para la ejecucion contractual, como quedé
registrado en la siguiente entrevista:

Los Consejos Locales si hacen una parte importante en la veeduria, porque siem-
pre hay un representante de ellos en los comités técnicos de seguimiento de los
contratos. Entonces ellos siempre estdn haciendo una veeduria, ya sea para que el
contrato se ejecute bien o para asegurarse que las acciones lleguen a sus comuni-
dades, [incluso] para hacer cierta presion y orientar ciertas acciones que puedan
intervenir. (Entrevista J)

Las observaciones etnograficas que presento aqui muestran espacios y mecanismos
a través de los cuales la ciudadania movilizé su conocimiento legal para incidir en
la planeacién. Esta investigacién reporta que gracias a la movilizacién del lenguaje
juridico logran una mayor incidencia, la cual queda recogida en estos documentos.
Sin embargo, estd fuera del alcance de este estudio la evaluacién del resultado
final de la ejecucién de estos programas en la provisién final de bienes o servicios
publicos. Este articulo tampoco puede estimar si esta incidencia implica una mejora
en el desempefo estatal, si se la compara con los sistemas menos democrdticos o
manipulativos de participacién ciudadana (Arnstein, 1969). Sin embargo, si per-
mite entender que, al movilizar estos conocimientos especializados, la ciudadania
puede acceder a un escenario mds democratico de la planeacién, que es un aspecto
prioritario en el contexto politico latinoamericano contempordneo. Para entender
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estos aspectos que quedan por fuera del campo de visién de esta investigacién, el
desempefo estatal y la comparacién con modelos menos democréticos de la pla-
neacién constituyen un campo en el que nuevas investigaciones empiricas podrian
arrojar nueva luz.

Discusién y conclusiones

En este articulo abordé la pregunta sobre cémo movilizan las reivindicaciones de jus-
ticia urbana y del derecho a la ciudad aquellos ciudadanos del comdn que no cuentan
con un conocimiento formal en derecho ni con representacién de abogados, en un
contexto de la planeacién juridificada y burocratizada. En el texto, argumenté que
lo hacen a través de la apropiacién y circulacién autodidacta del lenguaje juridico, lo
cual les permite fortalecer su capacidad de incidencia en la planeacién.

Por un lado, a falta de otro concepto, llamo planeadores ciudadanos autodidactas
a aquellos ciudadanos de a pie que utilizan un conocimiento legal autodidacta
para movilizar los asuntos de su comunidad e incidir en la planeacién local. En
segundo lugar, expuse los tres escenarios en los que estos planeadores ciudadanos
autodidactas aprenden contenidos de derecho y refinan su conocimiento burocré-
tico: las instancias de participacién, las escuelas y talleres de autoformacién, y la
participacién en proyectos de interés ptblico. Finalmente mostré cdmo, a partir de
ese conocimiento juridico y burocrdtico, inciden en los artefactos de planeacién, y
en particular en los planes, proyectos y contratos publicos a través de los cuales se
despliega la planeacién local.

En este articulo he querido llamar la atencién sobre la importancia de la auto-
gestién del conocimiento legal como una manera de sobreponerse al acceso desigual
al derecho, especialmente en un contexto de creciente juridificacién de los asuntos
urbanos. El estudio arroja luz sobre la capacidad de movilizacién del conocimiento
legal en la ciudad por parte de la ciudadania de a pie y sin entrenamiento legal. Y
en ese sentido, busca cerrar una brecha de conocimiento sobre el rol de la ciuda-
danfa de a pie en la movilizacién legal urbana, aspecto que hasta ahora habia sido
atribuido, principal y casi exclusivamente, a expertos legales y a las clases medias
y elites urbanas (Azuela, 2014; Maldonado, 2019; Montero & Sotomayor, 2024).

En segundo lugar, mi estudio ofrece una lectura alternativa a las discusiones
sobre la distincién entre el saber técnico y el saber ciudadano. Por un lado, muestra
que los contextos institucionales burocratizados ofrecen una opcién para que la
ciudadania se movilice y aprenda el lenguaje legal y los procedimientos burocri-
ticos. Por otro lado, muestra que este es un saber que no solo estd al alcance de
ciudadanos expertos y con amplio capital cultural (Biskupovic & Canteros, 2019;
Sosa Lépez & Montero, 2018). En ese sentido, con este articulo hago una contribu-
cién empirica para comprender el proceso de tecnificacién epistémica que sugirié
Tironi (2012). El caso de Ciudad Bolivar sugiere que la absorcién de las reglas
de juego y el lenguaje juridico requieren una accién intencionada y deliberada de
aprendizaje y circulacién interna de dicho saber en la ciudadania, que conduce a la
democratizacién del conocimiento especializado.
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En tercer lugar, este caso muestra que la ciudadania puede utilizar el conoci-
miento legal autodidacta para incidir en los instrumentos de planeacién a través
de los canales oficiales y altamente burocratizados. En principio, estas practicas
hacen parte del amplio repertorio de lo que Holston (2009) llama “ciudadania
insurgente”, que moviliza una agenda para superar las desigualdades sociales y espa-
ciales en la ciudad. Construyendo sobre esa literatura, mi investigacién muestra que
estas practicas no necesariamente radicalizan ni desbordan los espacios invitados de
participacién (Miraftab, 2004; Miraftab & Wills, 2005), y que la democratizacién
del conocimiento legal puede dinamizar las reivindicaciones del derecho a la ciudad.

Para ampliar este argumento, mostré algunas potencialidades democratizadoras
de la movilizacién social burocratizada. En Ciudad Bolivar vimos cémo la autoges-
tién comunitaria del conocimiento legal logra amplificar la capacidad ciudadana
de conquistar el derecho a la ciudad en expresiones concretas, como el acueducto,
programas sociales parta mujeres e indigenas, o la mejora habitacional para la zona
rural. Esta investigacién invita a cuestionar la participacién de los expertos legales y
de la planeacién, considerando el potencial democratizador que tiene el saber legal
frente a la agenda de la ciudad justa (Fainstein, 2014).

Finalmente, este estudio deja sin tocar algunos aspectos que estuvieron fuera de
su alcance y que podrén ser abordados en nuevas investigaciones. Atn falta entender
si en el mediano plazo el conocimiento autodidacta logra nivelar las barreras buro-
crdticas de la planeacidn; o si, por el contrario, burocratiza y lleva a la movilizacién
las reivindicaciones urbanas. Asimismo, nuevos estudios empiricos comparados
podrian ayudarnos a entender los efectos longitudinales de la incidencia en los
instrumentos de planeacién a través del lenguaje legal.
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Ademds, quiero cerrar con una reflexién que no fue asunto de este articulo:
las trayectorias autodidactas de algunas/os de mis entrevistados han tenido costos
humanos desproporcionados, han implicado conflictos con sus comunidades
y amenazas en su integridad personal, e incluso enfrentar procesos judiciales y
encarcelamiento. El liderazgo social y en defensa del derecho a la ciudad ha tenido
costos excesivos para las y los lideres sociales, y hay un importante rezago en los
conocimientos especializados entre las comunidades para alcanzar sus agendas de
desarrollo. El autodidactismo del que trata este articulo emergié como una alter-
nativa, como un acto disidente para sobreponerse a unas brechas que cada vez se
acrecientan mds, y que han puesto a la ciudadania en desventaja frente a una intensa
burocratizacién del desarrollo, orientado por la gobernanza contractual.

En ese sentido, quiero cerrar este articulo con el llamado a una posicién compro-
metida de las y los académicos con la educacién informal, el apoyo a las escuelas
autodidactas, y la divulgacién del conocimiento legal para la ciudadania autodidacta
en los términos propuestos por Heriberto Flor (un autodidacta):

Es indispensable también tener esos conocimientos y esas cuestiones tedricas para
nosotros poder trabajar. Si no, si no llegan ustedes (académicos) también a ayudar,
créannos que se nos hace muy berraco avanzar. Continuaremos alli patinando y
bueno, de buen corazén. Pero si no hay ese debate con ustedes, si no hay ese inter-
cambio sincero, sensato, berraco, fuerte con ustedes a través de la Escuela Popular,
a través del estudio del conocimiento de los saberes del didlogo, de saberes y demds;
si no hay eso con ustedes, dificilmente podemos avanzar.
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