CONSIDERACIONES ECONOMICAS
DEL PROCESO DE URBANIZACION

1.—El primer objetivo de este trabajo es
establecer alguna discusion sobre la validez
del titulo del articulo: las consideraciones
econdmicas del proceso de urbanizacion.

El socidlogo Anibal Quijano, quien fue uno
de los primeros autores latinoamericanos que
se aproximaron al estudio del proceso de ur-
banizacién con posiciones criticas, enfatiza el
caracter complejo y multidimensional de este
proceso al hablar de la wurbanizacion de la
sociedad en contraposicion a la urbanizacion
en la sociedad '. En esta distincién se encuen-
tra la critica a la reduccion de la urbaniza-
ciéon a lo que el mismo Quijano denomina
"orden ecologico-demografico", es decir, el
patréon de asentamiento humano en el es-
pacio.

Asi entendida, la urbanizacién de la socie-
dad atraviesa la totalidad de la estructura so-
cial: se urbanizan las relaciones de produc-
cion adquiriendo preponderancia las que tie-
nen como ambito la ciudad; se urbanizan la
composicion de clases, las instituciones poli-
ticas, las ideologias, y, generalizando, toda
dimensién en que quiere pensarse la socie-
dad.

La conceptualizacion de Quijano tiene un
contenido critico: busca demostrar la esteri-
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lidad de los intentos de explicacién parciales
en los que los procesos de concentracion de
poblacion (por ejemplo) se correlacionan con
un puiado de variables de ingreso regional,
nivel de educacion formal de la poblacion o
"flujos de innovaciones".

Se ataca la practica corriente de los "regio-
nalistas" o '"urbanistas" sefialando que la his-
toria de las sociedades latinoamericanas es la
historia de su urbanizacidén y que ésta solo
puede ser aprehendida como totalidad. "...Si
lo que se busca no es unicamente estudiar
(describir) alguna de sus manifestaciones
mas concretas, sino también como y por qué
ocurre el proceso conjunto y cudl es su lugar
y su significado en el proceso general de
cambio de nuestras sociedades, él no puede
ser reducido a ninguna de sus dimensiones

por separado, ni so6lo a fendmenos que se
desarrollan  dentro del sector estrictamente
urbano, desmembrado de sus relaciones de

interdependencia con el rural. En fin, el con-
junto no puede ser entendido fuera del marco
histéorico que condiciona la situacion de la
sociedad global" 2.

El mismo autor indica donde encuentra
"dificultades" la practica de investigacion de
la urbanizacion de la sociedad:

2 Quijano, Anibal. "Dependencia, Cambio Social y Ur-
banizacion en Latinoamérica". Pag. 2. Division de Asuntos
Sociales de la CEPAL. Mimeo (el agregado entre paréntesis
es nuestro).
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i) "aunque se reconoce el caracter multi-
dimensional del proceso, no es claro como se
articulan las varias dimensiones posibles entre
siy con la sociedad global".

ii) "se investiga el fendmeno como si ocu-
rriera en sociedades aisladas o auténomas" >.

Aunque compartimos el propdsito critico
del trabajo de Quijano, nos parece necesario
desarrollar alguna discusion buscando pre-
cisar la definicion de lo que estamos llaman-
do "proceso de urbanizaciéon". En primer
lugar, ni el reconocimiento de cierta depen-
dencia del exterior de una sociedad nacional
latinoamericana ni el propodsito totalizante son
condiciones suficientes para asegurar la va-
lidez cientifica de las explicaciones propues-
tas al proceso de urbanizacion. Claro esta que
son condiciones necesarias: la dependencia
de nuestros paises del sistema mundial capi-
talista es la clave de su conformacion histo-
rica, y desconocerla (como lo hacen los inten-
tos de formular una teoria general de la ur-
banizaciéon comun a los paises centrales y pe-
riféricos) supone un punto de partida falso.
Aqui el problema reside en que con la pa-
labra "dependencia" se designan conceptos
bien distintos. La necesidad de referir la ex-
plicacion de determinado proceso a la totali-
dad del movimiento de la sociedad se puede
extender, como condicidon necesaria, a toda
actividad de investigacion en ciencias socia-
les.

Aqui es donde vemos que son imprescin-
dibles algunas especificaciones:

a) Una definicion precisa del objeto que
se investiga, con la fundamentacién de su
relevancia; con esto afirmarnos que el proble-
ma no es de definicion totalizante sino de ex-
plicacion totalizante.

b) La explicitacion de los niveles de expli-
cacioén, su jerarquizacion y el desarrollo com-
pleto de cada nivel. Esto reivindica la validez
del trabajo disciplinario trasladando la tota-
lizacion de la explicacion a la correspondencia
entre la teoria propia del objeto con la teoria
general de jerarquia superior. De esta forma,
todo no explica todo, sino que la explicacion
se encuentra a determinado nivel que refiere

3 1bid, 2, pag. 3.

a niveles de jerarquia superior algunas de sus
variables.

La correspondencia entre niveles exige un
punto de partida comun: una teoria social
que plantee los problemas y de la que se
derive la conceptualizacion del objeto y su
relevancia. Esta teoria supone una toma de
posicion del investigador respecto al movi-
miento de la sociedad, un juicio sobre su ra-
cionalidad total, es decir, sobre la capacidad,
de la organizacion social de satisfacer las ne-
cesidades de los seres humanos. Esto es para
el investigador asumir el punto de vista de
las clases dominadas de la sociedad.

Con estas especificaciones es posible, sin
que esto signifique esterilizarlo, definir par-
cialmente el proceso de urbanizaciéon como el
proceso de asentamiento de la poblacion en
el espacio, de formacion de ciudades, de ins-
talaciéon de actividades productivas, de dis-
tribucion de los ingresos y niveles de vida.
Como el estudio del desarrollo de la estruc-
tura econémica desde la perspectiva de su
distribucion en el espacio. Esta definicion es,
en realidad, una doble definicidon: por un
lado, la derivacion de la distribucidén espacial
del movimiento de la estructura econdmica
y de sus transformaciones *. Por otro lado, el
analisis de la historia econdémica de las regio-
nes y de las ciudades entendidas como seg-
mentos espaciales de sociedades nacionales
cuya estructura econdmica establece limites
rigidos a las potencialidades de diversifica-
ciéon de las actividades de la region, al apro-
vechamiento de sus recursos naturales °, por
el mismo cardcter de esa estructura capita-
lista dependiente.

En la primera perspectiva, la investigacion
es sistematica, deductiva, y considera como
dado el movimiento de la estructura econo-
mica y sus transformaciones y procede a de-
rivar de ella la distribucion espacial. Para
que esta practica sea valida debe reconocerse
con claridad que la dinamica de la estructura
econémica no puede explicarse dentro de su

4 Por ejemplo: Antonio Barros de Castro. "O Modelo
historico Latinoamericano", En 7 Ensaios sobre a Economia
Brasileira. Ed. Forense. Sao Paulo, 1969, pag. 59.

5 Por ejemplo: Mario Margalis, Migracién y Marginalidad
en la Sociedad Argentina. Pag. 180. Ed, Paidos, Bs. Aires,
1968.
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exclusiva dimension sino que "se requiere
buscar un punto de interseccion tedrica donde
el poder econdémico se exprese como domina-
cion social, esto es como politica, pues a tra-
vés del proceso politico es como una clase o
grupo econdémico intenta establecer un siste-
ma de relaciones sociales que le permiten im-
poner al conjunto de la sociedad un modo de
produccion propio" .

Creemos que en esta perspectiva de deri-
var la distribucion espacial de la historia de
la estructura econémica se inscribe la mayo-
ria de los trabajos de los economistas latino-
americanos que tratan el proceso de urbani-
zacion y gran parte de las consideraciones
sobre distribucién en el espacio que se en-
cuentran en los trabajos de otros cientificos
sociales.

La segunda perspectiva, mucho menos de-
sarrollada, exige considerar a la regién como
una subsociedad, con su propia composicion
de clases, formas de producciéon y sistema de
dominacién. Su historia econdémica resulta de
la resolucidon de los conflictos que se estable-
cen en el desarrollo de la economia nacional
visto como proceso de integracidon espacial.
Permite el contraste entre las potencialidades
de la region, y su desarrollo historico resul-
tante de la adopcion a nivel de la sociedad
nacional del modo de produccion favorable a
los intereses de sus clases dominantes.

El tratamiento de la region es analogo al
analisis de la evolucion histérica de una so-
ciedad nacional dependiente cuando se con-
sidera la dependencia como caracter esencial.
Este enfoque constituye una rica fuente inter-
pretativa para la historia politica del siglo
XIX, caracterizado como el periodo de inte-
gracion nacional de las naciones latinoameri-
canas, en que las contradicciones interregio-
nales se explicitan crudamente ’. Resumiendo
muy brevemente lo hasta aqui tratado, diria-
mos que es valido referirse a las considera-
ciones econdmicas del proceso de urbaniza-
ciéon siempre que se acepten las especifica-

6 Cardoso, H., Fernando y Enzo Faletto. Dependencia y
Desarrollo en América Latina, Pag, 20, ILPES, Santiago,
1967.

7 Cf. Alvarez, Juan, Las Guerras Civiles Argentinas. Ed.
Coyoacén. Bs. As., Argentina, 1961 (1* edicion en 1912).

dones de definicion y de niveles de explica-
cién enunciadas.

Vamos a ilustrar a continuacién nuestra
proposicioén anterior que sostiene que el pro-
posito totalizante y la aceptacion de cierta
dependencia no son suficientes para asegurar
la validez cientifica de una teoria de la urba-
nizacion.

Consideramos para este ejemplo un trabajo
de John Friedmann con la colaboraciéon de
Eileen McGlynn, Barbara Stuckey y Chung-
Tong Wu 5

Los autores definen dos formas de urbani-
zacion; la primera referida al asentamiento
humano y la localizaciéon econdmica, y la se-
gunda, al proceso que se designa como mo-
dernizaciéon: "la difusion geografica de valo-
res, organizaciones e instituciones urbanas" ’.

Ambos procesos de urbanizacion modifican
y reconforman lo que se define como organi-
zacion espacial del sistema social: la organi-
zacion espacial de la economia (actividades
econdémicas y redes de asentamiento) y la or-
ganizacion espacial de la modernizacion (pa-
tron socio-cultural y organizacion territorial
del poder). Los procesos de urbanizacion se
desagregan en cinco procesos basicos que
contribuyen directamente a la organizacion
espacial: generacion de innovaciones, difusion
de innovaciones, control de decisiones, mi-
gracion de poblacion e inversiones '°.

El objeto de la teoria de la urbanizacion es
la organizacion espacial de las sociedades na-
cionales ',

El conjunto de variables y relaciones que
constituyen base para esta teoria de la urba-
nizacion se presentan en la forma de un pa-
radigma, cuyos componentes basicos estruc-
turales son las regiones ntcleo y las regiones
periféricas. Las regiones nucleo se definen
como los subsistemas territoriales de la so-
ciedad que tienen una alta capacidad para
generar y absorber cambios innovativos. Las

8 John Friecelmann, et. al. Urbanization and National Deve-
lopment: A Comparative Analysis. University of California,
Los Angeles, june 1970. Mimeo.

9 Ibid., pag. 1.

10 Ibid., pag. 3.

11 Ibid., pag. 3.
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regiones periféricas son los subsistemas cuyo
desarrollo estd determinado principalmente
por instituciones de la regién nucleo respecto
a la cual se encuentran en relacion de depen-
dencia substancial "°.

La "fuerza conductora" del desarrollo del
sistema espacial es un conjunto de innovacio-
nes emergentes que, difundiéndose a partir
del nucleo, afectan la actividad econdmica,
la estructura socio-cultural, la organizacion del
poder y los patrones de asentamiento en la
periferia. Los procesos (flujos) de difusion
de innovaciones, control, migraciones e inver-
sién son asimétricos en el sentido que resul-
tan en saldos netos para la periferia o para el
nucleo. El volumen de decisiones de control
emanado del nicleo es mayor que el volumen
correspondiente de la periferia hacia el nu-
cleo. Esto produce un flujo neto de capital
desde la periferia que, a su vez, da lugar a
un flujo neto de migrantes hacia el nicleo .

Cada uno de estos cuatro procesos modifi-
ca un subsistema del sistema espacial: la di-
fusion de innovaciones altera el patron socio-
cultural; los procesos de control, el patrén de
relaciones de poder; las migraciones, el pa-
tron de asentamiento y las inversiones, el pa-
tron espacial de actividades econémicas ',

El proceso de desarrollo concebido como
transcurriendo a través de los cinco procesos
basicos lleva, a través de una serie de trans-
formaciones estructurales, a sucesivos niveles
de integracién espacial. Esta integracion tiene
dos significados: i) un crecimiento del volu-
men de transacciones entre ciudades y regio-
nes, que lleva a su vez a una compleja divi-
sion territorial del trabajo y ii) la extension
a todo el territorio nacional de un marco com-
partido de expectativas socioculturales, in-
cluidos idioma, valores, instituciones politi-
cas, legales y burocraticas y una economia
de mercado .

La teoria general del proceso de urbaniza-
cion, el intento de establecer un modelo co-
mun a todos los paises, parte necesariamente
de suponer analogias estructurales entre las

12 Ibid., pag. 5.
13 Ibid., pag. 8.
14 Ibid., pag. 9.
15 Ibid., pag. 10.

sociedades que pretenden explicar o, lo que
es equivalente, de ignorar las diferencias en
su conformaciéon histérica. En particular las
diferencias entre paises capitalistas centrales
y dependientes.

El proceso de urbanizaciéon ocurre en un
"tiempo logico" en el cual se van agregando
variables a las estructuras que se mueven en
ese tiempo; algunos flujos pueden provenir
del "exterior" de la sociedad (por ej., las in-
novaciones).

Resulta atrayente comparar esta teoria con
una teoria general del desarrollo econoémico,
la conocida teoria de Rostow. Este desplaza
el desarrollo a la suma de ciertas variables
que determinan un momento (en el tiempo
légico) de despegue. La conjuncién puede
darse en cualquier pais y en cualquier tiempo
histérico.

En la teoria analizada, el flujo de "innova-
ciones" es el motor que impulsa el sistema.
Como en el modelo de Rostow las variaciones
en la magnitud de algunas variables economi-
cas determina el paso de una etapa a otra; en
la teoria de Friedmann el flujo de innova-
ciones va determinando las variaciones de las
otras variables del sistema. En ambos casos
las variables tienen el mismo significado para
paises centrales y dependientes. Los errores
a que conduce esta generalizacion han sido
abundantemente sefialados para el caso de la
pretendida teoria general del desarrollo eco-
némico '°.

La teoria del proceso de urbanizacion que
hemos presentado no puede explicar los as-
pectos econdmicos de la urbanizacion latino-
americana, tal como lo hemos definido mas
arriba, porque ignora la especificidad histo-
rica de nuestro desarrollo econdémico. Lo que
caracterizamos como desarrollo del capita-
lismo dependiente. Y esta ignorancia estd im-
plicita en su misma definicion de propdsitos.
Lamentablemente no podemos ir mas lejos
en la critica porque los autores del trabajo
no intentan explicar con su teoria algiin caso
concreto latinoamericano. Esto permitiria juz-
gar su capacidad explicativa y entrar a una
critica pormenorizada del contenido de las

16 Cardoso, H. Fernando y Enzo Faletto, op. cit. pag. 14.
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relaciones que postula, en particular, la natu-
raleza de la generacion y difusion de innova-
ciones. La teoria es utilizada como clasifica-
dor de estudios sobre el proceso de urbaniza-
cioén, agrupandolos segun correspondan a los
procesos de migraciones, control, etc., con el
fin de analizar comparativamente sus resulta-
dos. Este tipo de contrastacion puede poner
en duda el sentido o existencia de determi-
nada relacion entre variables, pero no la con-
ceptualizacion que constituye el nucleo béasico
de la teoria .

2.—Con el solo objeto de ilustrar nuestras
proposiciones  anteriores, desarrollaremos a
continuacion las lineas gruesas de lo que cons-
tituiria un modelo econdémico-histérico de la
conformacién espacial de las sociedades na-
cionales latinoamericanas.

Sus elementos basicos estan contenidos en
una gran cantidad de trabajos latinoamerica-
nos, por lo que lo desarrollaremos sin citar
ninguna fuente. Debe quedar claro que lo
que hacemos es explicitar y ordenar lo que
estd contenido en la misma logica de esas in-
vestigaciones. Su punto de partida es la con-
formacion espacial latinoamericana de prin-
cipios del siglo XIX. A partir de este mo-
mento, el modelo considera como dato la evo-
lucién y transformacion de la estructura eco-
némica y procede a deducir de ésta la con-
formacion espacial.

Las caracteristicas basicas de la actual con-
formacion espacial se establecen en el siglo
XIX como resultado del modo de vinculacion
de las economias latinoamericanas al sistema
mundial capitalista, como productoras espe-
cializadas de alimentos y materias primas para
Europa. A esta etapa de crecimiento hacia
afuera o primario-exportadora, sigue el pro-

ceso de industrializacion. La industrializacion
capitalista fue espacialmente un desarrollo
desigual 'y polarizado. Estas caracteristicas

polarizantes se manifiestan con particular in-

17 En la bibliografia anotada sobre América latina que
acomapaifa el trabajo (y que se supone exhaustiva), se en-
cuentra so6lo un 9% de autores Latinoamericanos y ningun
trabajo editado en América latina. Destaca la anuncia de
importantes trabajos como Desenvolvimiento Econdmico e
Evolugao Urbana, de Paul Singer, Migracion y Marginalidad
en la Sociedad Argentina, de Mario Margulis y O Modelo
Historien de America Latina, de Antonio B. de Castro, por
mencionar algunos.

tensidad en la industrializacion latinoameri-
cana convirtiendo a una unica area en polo in-
dustrial que absorbe del resto de las regiones
recursos y mano de obra. En la explicacion
de esta polarizacion convergen dos clases de
factores, Por un lado, las caracteristicas del
punto de partida de la industrializacion, esto
es la concentracion social, sectorial y espacial
que resulta del modo primario-exportador de
produccion. Por otro lado, las caracteristicas
propias de la industrializacion, que se realiza
sustituyendo importaciones, la tecnologia que
incorpora y la distribucion del ingreso dentro
del sector industrial.

El proceso que resulta de la accion de esos
factores es, en términos espaciales, elevada-
mente concentrador, con el empobrecimiento
relativo, y en muchos casos absoluto, de las
regiones periféricas.

En la relacion de dependencia colonial, los
centros urbanos constituyeron polos que reali-
zaron funciones comerciales y administrativas
para la transferencia de excedente de la peri-
feria colonial al centro. Sin embargo, dentro
de la América Latina surge, en este periodo,
cierta especializacion regional en funcion del
propio mercado interno de la Colonia. Arte-
sania y cria de ganado para transporte en el
noroeste de la Argentina, sebo y cueros en el
caso de Chile, destinados al centro minero del
altiplano peruano-boliviano, para citar algu-
nos ejemplos. Estos casos son interesantes en
la medida que el estudio de su evolucion per-
mite comprender el cambio de funciones de
la periferia del sistema mundial del que nues-
tros paises formaban parte y sus consecuen-
cias espaciales.

La Revolucion Industrial encuentra a Amé-
rica Latina especializada en la produccion
para exportacion de metales preciosos y otros
minerales y algunos otros productos de alto
valor por unidad de peso, con una serie de
centros urbanos con las funciones sefialadas
arriba. La transformacién que se opera en
el siglo XIX esta definida por el cambio en
la forma de vinculacion de cada una de es-
tas regiones desconectadas entre si al siste-
ma mundial que se expande encabezado
por Inglaterra. Esta transformacion redefine
la ubicacién de los centros y sus funciones.
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Si bien es cierto que el mercado interno
era exiguo, ésta era caracteristica comun a
todas las sociedades nacionales de principios
del siglo XIX. El crecimiento durante la Re-
volucidén Industrial y después de ésta, se
hace en funcion del mercado externo, sdlo
que a América Latina, como al resto del
mundo subdesarrollado, le toca el rol de
productor de materias primas y alimentos y
comprador de manufacturas inglesas.

Para que las regiones de América Latina
se convirtieran en mercado para las manu-
facturas era necesario generar en ellas un
poder de compra de importaciones, lo que
se hace efectivo al convertirlas en exporta-
doras de alimentos y productos primarios.

Por supuesto que en este negocio, una
gran parte del excedente se traslada hacia
el centro internacional a través del mecanis-
mo de precios, de la comercializacion, del
transporte y de las rentas de la inversion
directa europea.

Con esta reasignacion de funciones, Amé-
rica Latina es un conjunto de regiones espe-
cializadas: salitre y cobre en Chile, carne y
cereales en Argentina, azlicar y café en Bra-
sil, cacao primero y después petroleo en
Venezuela. Los polos regionales cumplen
funciones comerciales y administrativas y
captan parte del excedente también en esta
etapa. Estas regiones no coinciden exacta-
mente con las fronteras nacionales actuales;
en algunos paises (Brasil, Colombia) exis-
ten varias regiones economicamente aisladas
entre si. Estas regiones, a pesar de su ana-
loga funcionalidad, presentan funciones de
produccion diferenciadas que les otorgan
propiedades de concentracion espacial y so-
cial también diferentes. Pero, a pesar de
estas diferencias todas™ configuran un patron
comin que resulta en una industrializacion
verticalizante y concentradora en la siguiente
etapa.

Segln la tecnologia y el tipo de bien pro-
ducido, aparecen algunos tipos de incorpo-
racion del espacio y de la poblacion dife-
renciados. Por un lado, segun la produccion
sea minera o agropecuaria, y por otro, den-
tro de la produccidén agropecuaria, segin
que ésta sea de "plantacidén" concentrada

(azticar, banano) o dispersa en un nu-
mero bastante grande de empresas (café,
cacao, cereales).

Sefialamos algunos elementos que apare-
cen como factores en la dispersién o con-
centracién, que determinan el tamafio eco-
ndmico y espacial del hinterland.

— Propiedad nacional o extranjera de los me-
dios de produccidén, que actia sobre la
proporcion del excedente que queda en
América Latina.

— Distribucion espacial de la produccion.

— Intensidad en la utilizacién de mano de
obra, su disponibilidad y su precio, que
determinan el monto de los salarios dis-
tribuidos en el hinterland.

— Conexiones hacia adelante y hacia atras
del sector exportador con otros sectores:
esto es el grado de utilizacion de insumos
nacionales o la existencia de industrias de
transformacion.

Segin los grados en que se presentan estos
factores, aparecen economias primario-expor-
tadoras que van de un enclave petrolero
extranjero puntual (Venezuela) hasta eco-
nomias muy dispersas de propiedad nacio-
nal, con industrias de transformacion (el
caso de los cereales y carnes frigorizadas en
Argentina).

A pesar dé sus diferencias, estos modos
de producciéon fueron altamente concentra-
dores del ingreso. Una gran parte del exce-
dente es apropiado por unas pocas personas
(o transferido al exterior) que lo utilizan
para cambiarlo por bienes de consumo im-
portados o reinvertirlo en el sector de origen,
el exportador, que ofrece las mejores y, en
ciertos casos, las Unicas oportunidades de
obtener beneficios.

La tasa de excedente, elemento clave en
la acumulacion de capital y, por consiguien-
te, en el ritmo de crecimiento de estas eco-
nomias, estda determinada por la relacion del
pais con el sistema internacional. Si bien el
excedente se genera en el interior de la re-
gioén, se realiza en el mercado internacional,
la tasa de excedente esta determinada por la
relacion de precios externos. Ademas, estas
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economias son extremadamente sensibles a
los cielos de las economias centrales; pre-
sentan lo que se podria llamar ciclos induci-
dos, exdgenos. Esto ha sido muy trabajado
por la literatura latinoamericana sobre el
tema.

Consideremos ahora la utilizacion de la
parte del excedente que se queda en el pais.
Este se destina, en primer lugar, a consumos
importados concentrados en un pequefio por-
centaje de poblaciéon. En segundo lugar, a
inversiones que tienen como objetivo elevar
la productividad del sector exportador, puer-
tos, ferrocarriles, frigorificos. En estos secto-
res, junto al financiero y comercial, es donde
aparece por primera vez el capital extranjero
fuera del enclave.

En tercer lugar, a inversiones en el mismo
sector exportador.

Por ultimo, parte del excedente se destina
a obras urbanas: viviendas, parques, edificios
publicos, avenidas, etc.

Los centros urbanos adquieren en esta
etapa la fisonomia suntuosa y europea que
hoy subsiste en algunos barrios de nuestras
capitales (en Rio de Janeiro, en Santiago, en
Buenos Aires).

La inversion publica se concentra en los
centros urbanos y destina al hinterland sélo
las inversiones imprescindibles para que se
cumpla eficientemente su funcion, un puerto,
un sistema ferroviario que confluye a ese
puerto.

El resultado es, entonces, el mismo en los
enclaves o en los otros modos de vinculacion:
alta concentracion sectorial y social del pro-
ducto social, alta concentracion regional, uno
o varios (Brasil) centros administrativos co-
merciales y financieros que captan el exce-
dente.

En esta etapa pueden existir regiones o
ciudades que no alcanzan a generar un exce-
dente exportable al centro urbano de la re-
gion suficiente como para permitirle impor-
tar de éste algunas manufacturas. Esto otorga
a la region algo asi como una barrera pro-
teccionista para la produccion local de algu-
nas manufacturas. Estos espacios econémica-
mente aislados pueden ocurrir también por

la inexistencia de una red de transporte lo
que, en ultima instancia, también significa
que la subregion no fue incorporada al sis-
tema cuyo objetivo fundamental es la pro-
duccidn especializada para exportacion.

Estos casos son mas frecuentes en las eco-
nomias de enclave y, en general, en aquellas
donde la produccion es social y espacialmen-
te mas concentrada.

La etapa primario-exportadora amplia el
espacio econdémico, pero pueden subsistir
esos "bolsones” donde puede desarrollarse
cierta artesania.

En esta etapa, integraciéon espacial es equi-
valente a transferencia de excedente de la
region integrada al polo, precisamente por
las caracteristicas de la composicion de la
produccion del pais.

Merece ser resaltado como la valoracion
de los recursos naturales regionales se hace
en funcién de la demanda de los paises cen-
trales y aparece como una asignacién de fun-
ciones con variados mecanismos para la cap-
tacion de excedente por los paises centrales.
Nadie se preguntd a principios del siglo XIX
si los recursos naturales de Inglaterra eran
mejores que los de Chile para un proceso
de industrializacién. Las regiones entran en
auge o declinan segun varia la demanda de
Europa primero, y de Europa y Estados Uni-
dos después.

Hemos resumido el cuadro latinoamerica-
no que se presenta cuando se emprende en
América Latina la produccién de bienes in-
dustriales. Se ha llamado a esta industriali-
zacidon sustitutiva de importaciones, y al pe-
riodo que comienza con ella, etapa de depen-
dencia tecnoldgica-financiera.  Sustitucion de
importaciones califica el patron de demanda
que la produccion de bienes industriales
atiende. Dependencia tecnoldgica financiera
enfatiza el nuevo modo de dependencia, tec-
noldégica primero y con posterior participa-
cion directa del capital internacional, espe-
cialmente norteamericano, en la propiedad
de los medios de produccion.

Sintetizaremos brevemente algunas de las
caracteristicas de la sustitucion de importa-
ciones buscando resaltar aquellas relevantes
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desde el punto de vista del proceso de urba-
nizacion y, en general, de la organizacion del
espacio interno.

En primer lugar aparece una demanda in-
satisfecha por bienes de consumo importado.
Esta demanda abre oportunidades para in-
vertir parte del excedente generado en la
economia en instalaciones para la produc-
cioén de esos bienes. Se instalan equipos para
la produccion de bienes poco intensivos en
capital, de tecnologia sencilla (alimentos,
vestuario, muebles, etc.). Esto provoca un
cambio en la composicién de las importacio-
nes, aparece la importacién de insumos y
maquinarias para la fabricacion de los bie-
nes que antes eran importados. Estas impor-
taciones son mas rigidas; dificultades para
importar pueden ahora paralizar las activi-
dades de las industrias, algunas importacio-
nes se tornan imprescindibles para mantener
determinado nivel de actividad de la eco-
nomia.

Dos variables son claves en la compren-
sion del proceso que se abre con la indus-
trializacion: el tamaflo econdomico del mer-
cado interno y la tecnologia utilizada en la
produccion.

El tamafio econéomico del mercado interno
esta determinado por la distribucion de in-
gresos y ya hemos mencionado que en la
etapa primario-exportadora éstos se concen-
traban social y espacialmente. Sin embargo,
cabe preguntarse si no era posible que con
la aparicion de una produccidon industrial
significativa la distribucion de ingresos se
modificara drasticamente de tal forma que
los ingresos distribuidos por las primeras
producciones constituyeran una demanda
efectiva para la instalacién de nuevos equi-
pos, en un proceso de expansién horizontal
de la produccion.

Las razones para que eso no haya ocu-
rrido deben buscarse en el tipo de bienes
que se producen, en cémo se los produce y
en los mecanismos de fijacion de salarios.

El proceso de sustitucion de importaciones
establece un circulo causal en que a partir
de una demanda relativamente exigua y con-
centrada, y considerando la tecnologia utili-
zada, el empleo que se absorbe y la distri-

bucion del producto en el sector industrial,
se reconstituye una distribucién social y es-
pacial de los ingresos concentrada, que pro-
vee la demanda para el proximo paso del
proceso.

Para considerar la distribucién espacial de
las industrias hay que considerar que las in-
dustrias que se instalan dependen intensiva-
mente de importaciones, estan orientadas a
la demanda concentrada en el polo, utilizan
las vias de comunicacion y los canales de
financiamiento existentes, utilizan relativa-
mente pocos recursos naturales y tratan de
aprovechar las economias de aglomeracion
que resultan de la concentracién. De esta
forma, su localizacion se concentra en el
polo urbano primario-exportador.

Este proceso integra a toda la nacion en
torno a un polo central. Las barreras pro-
teccionistas que podian subsistir en ciertas
regiones en la etapa primario-exportadora
son eliminadas por la produccién industrial
ansiosa de ampliar sus reducidos mercados.
El efecto destructivo sobre las regiones peri-
féricas esta bien ilustrado en algunos traba-
jos de latinoamericanos '*,

Las siguientes etapas de la sustitucion de
importaciones refuerzan esta conformacion
espacial por su logica secuencial y porque
actian con mayor fuerza las economias de
escala y de aglomeracion.

En particular, las industrias de bienes de
consumo durables y de partes y repuestos
se desarrollan a partir de los talleres de re-
paracién y armado instalados en el polo en
etapas anteriores y estas industrias presen-
tan mas fuertes economias de escala que las
industrias de bienes de consumo corriente.

Las politicas proteccionistas que los go-
biernos ponen en practica durante la indus-
trializacién favorecen la concentracién al ori-
ginar transferencias de excedentes de todos
los sectores, especialmente el agropecuario,
hacia la industria urbana.

18 Cf. Paul Singer. Desenvolvimento Economico e Eva-
lucao Urbana. Sao Paulo, 1968, especialmente el caso de
Blumenan en Brasil y Mario Margulis, op cit. para el caso
de la provincia de La Rioja en Argentina.
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Las etapas recientes de la sustitucion de
importaciones se realizan con las corporacio-
nes multinacionales como principal actor.

El capital internacional se presenta con
intensidad en las industrias llamadas dina-
micas: material de transporte, quimica, ma-
quinaria eléctrica y productos metalicos; se
ha sugerido que la accion de estas corpora-
ciones puede tener efectos desconcentrados
sobre la conformacion espacial debido a la
mayor autonomia de localizaciéon con que
contarian.

En primer lugar, las ultimas etapas de la
sustitucion de importaciones y el crecimiento
post-sustitutivo no afectan los factores béasi-
cos que han determinado la polarizacion,
mas alin, acentian algunos de ellos como la
distribucion de ingresos.

En segundo lugar, el rapido crecimiento
que en los ultimos afios desarrollaron las
economias de Brasil, y en menor medida Ar-
gentina, descans6 en la incentivacién insu-
flada por el gasto publico en construccio-
nes '~y otros tipos de inversion publica. Los

19 Cf. las cifras contenidas en los informes econdémicos
anuales de CEPAL, 1968 y 1969.

gobiernos de estos paises reclutan su clien-
tela politica en las clases altas y medias ur-
banas que por su patréon de consumo requie-
ren mayores y mas diversificados servicios
urbanos.

Los gobiernos aseguran la funcionalidad
politica y econémica de su inversiéon con-
centrandola en los grandes polos urbanos vy
reconfirmando de esta forma, el patron es-
pacial.

CONCLUSIONES

La ruptura del patron espacial y de los
brutales desequilibrios regionales sera posi-
ble en la medida que se afecten los factores
basicos que los determinan. Esto es, en la
medida que se rompa con el modo capita-
lista dependiente de produccidén y se esta-
blezca una organizacién econdémica planifi-
cada y auténoma que en nuestra época sélo
puede ser socialista.

Si los intentos de desarrollo regional reali-
zados por los gobiernos de Brasil, Chile y
Venezuela en distintas épocas fracasaron,
fue porque sus politicas no reconocian los
factores que estaban determinando los pro-
cesos que se pretendian modificar.



