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Separatismo, fragmentacion y crisis
del Estado en Brasil pos-1975:

una lectura a partir del imbréglio
socio-territorial y politico-institucional*

Abstract

This article looks into the present Brazilian
fragmentation  starting from some isolated
manifestations of separatism. Without taking for
granted the littie repercussion of separatist cases,
this analysis shows that they are only the growing
point of a deeply root-stemmed problem. First,
presenting the crisis of the Brazilian Development
State and of a series of transformations recently
experienced in Brazil, it points out the
comprehensiveness and the complexity of national
fragmentation. Next, taking into account the ge-
neral features of the globalization phenomenon,
it shows that overlap of fragmentation and the
federative form of State Organization in Brazil and
abroad allows the deepening of this comprehen-
siveness and complexity. Last, this paper points
out a possible series of transformations in
fragmentation in Brazil considering its rereadind/
synthesis as a federative crisis.

La expresion década econoémica perdida fue
empleada, fundamentalmente en los medios aca-
démicos, como aproximacién a lo que sucediera
en la economia brasilefia en los afios 80, en
especial respecto al atraso tecnoldgico nacional
frente a la Tercera Revoluciéon Industrial, Cientifi-
ca y Tecnoldgica (1). En el paso siguiente, en un
cierto y equivocado sentido comun, a ella se
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asocio la idea de paralisis. Mientras tanto, parti-
cularmente a partir de fines del mencionado de-
cenio, se fue generalizando el entendimiento de
que una gama de expresivas transformaciones
econdémicas y sociales, ademas de las conocidas
alteraciones politicas, estuvo en curso durante
aquellos afios en Brasil (2).

A la luz de esas transformaciones tanto la acade-
mia cuanto la prensa, entre otros foros, "in
crescendo" , pasaron a incluir temas (antes) no
presentes en la agenda de los debates, tales
como la globalizacion y sus impactos territoria-
les, los tecnopolos y las estrategias industriales
de localizacion, el neoliberalismo y la crisis de
las politicas publicas, los nuevos roles del Esta-
do vis & vis las organizaciones no gubernamen-
tales, el federalismo fiscal y los estados, el sepa-
ratismo y la fragmentacion, etc.

Dicho esto, el presente ensayo se inscribe en el
debate sobre las transformaciones sucedidas en
la economia y en la sociedad brasilefias en la
suposicién de que por medio de dos de esos
temas: el separatismo y la fragmentacién, se re-
velan importantes aspectos del espacio y del
Estado ‘producidos’ en el periodo pos-1975
(aproximadamente). Asi, esta reflexiéon se propo-
ne considerar el separatismo y la fragmentacion
nacional (y, consecuentemente, repitase una vez
mas, sus articulaciones con el espacio y el Esta-
do en el periodo y lugar de referencia), las rela-
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ciones existentes entre ellos y la perspectiva de
esos temas, entonces ya releidos, para el final
del siglo. Estos son los alcances y los limites de
las paginas que se siguen.

Para tal proposito, ellas estadn organizadas en
cuatro secciones: la primera presenta el separa-
tismo como manifestaciéon extrema del proceso
de fragmentacion en curso en el pais; la segun-
da desarrolla la discusién-calificacion de esa frag-
mentacion de manera de situarla en el cuadro de
determinadas transformaciones recién verificadas
en la economia y en la sociedad brasilefias; la
tercera profundiza la discusion-calificacion de la
referida fragmentacion teniendo en cuenta, en un
primer momento, la crisis del Estado Federal vy,
en un segundo momento, pero sin perder de vis-
ta tal crisis, su imbricacion con la globalizacion;
y, la ultima, Consideraciones Finales, indica los
posibles devenires de la fragmentacion nacional,
entonces ya subsumida-sintetizada en cuanto
crisis del Estado (Federal)-Nacion.

SECCION I: El actual
separatismo brasilefo: caso
extremo de una fragmentacién
determinada

La historia brasilefia, desde el final del siglo pa-
sado hasta los dias de hoy, revela la existencia
de fuerzas actuantes en sentidos opuestos en lo
que se refiere a la cohesion socioterritorial, vale
decir, de fuerzas que llevan a efecto tanto la
unidad cuanto la fragmentacion nacional.

En lo que se refiere a las fuerzas actuantes en el
sentido de la cohesién socioterritorial y politico-
institucional, segun indica Cano (1977, 1985), se
tiene como ejemplo la historia de la Industriali-
zacion brasilefia. Explicando: esa industrializa-
cion se sustantivd en la construccion de una
unidad socioterritorial relativamente bien definida
(al contrario de las antiguas estructuras encap-
suladas tipicas de la economia exportadora de
café y de los demas complejos regionales del fi-
nal del siglo pasado), siendo la formacién del
mercado nacional uno de sus "agentes"/elemen-
tos mas decisivos y, aun, en un conjunto de ac-
ciones politico-institucionales "operadoras", en
larga medida de la integracién nacional; siendo
asi, ambas fueron expresiones y viabilizaciones
de la industrializacién en pauta. Dicho de otra
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forma, desde el final del siglo pasado hasta me-
diados de los afios 70 de este siglo, sobre la
rubrica y la accion directa e indirecta del Estado,
se llevé a cabo un amplio conjunto de politicas y
de ordenamientos institucionales que resultaron
en la coordinacion-pactuacion de las diversas
clases y fracciones de clases en el sentido de
promover la industrializacion en casi todos los
puntos del territorio nacional ... que, en el limite
y simultaneamente, posibilitaron la "construccion"
del mercado y de la integracién nacional (3).

Ademads, como la historia no se detiene, pese a
la crisis econémica de fines de los afios 70/inicio
de los 80, continuaron aumentando los bienes y
servicios transaccionados inter e intrarregional-
mente, lo que amplié el mercado y reforzo la in-
tegracion nacional. También las transformaciones
provocadas por los avances realizados en el cam-
po de la tecnologia de la informacion y del trans-
porte (a pesar del deterioro de este ultimo) inci-
dieron para una mayor integracion del pais y
ampliacion del mercado nacional (4).

Una investigacion desarrollada sobre el bienio
1993-94, relativa al federalismo en el Brasil pos-
1975, en un recorte geografico asentado en sus
grandes y tradicionales regiones, confirma que
ellas aumentaron internamente y entre si el inter-
cambio econdmico, y que se estrecharon sus
relaciones inter e intrainstitucionales. Y mas que,
en cierta medida, las regiones y unidades
subnacionales intentaron hacerlo teniendo en vista
el poder central. Asi, lo que se sefialé puede ser
aprehendido en las observaciones siguientes (5):

(i) Region Amazoénica. Es recurrente el discurso
"nortista” orientado hacia el Gobierno Federal
que busca llamar la atenciéon para esa region
como espacio estratégico en la resolucion de
problemas brasilefios, lo cual contradice la
visién que las demas regiones tendrian sobre
ella (!?), o sea, la de mero 'almojarifazgo'’. En
esta perspectiva, se defiende un tratamiento
diferenciado e institucionalizado por parte del
Gobierno Federal/Unién. De otra forma: pro-
pugna la defensa del establecimiento de al-
guna remuneracion por la utilizacion crecien-
te y generalizada de sus recursos especifi-
cos. Mientras tanto, se argumenta que tal
defensa tendria por objetivo posicionar el
deseo de la Region Norte de reconocimiento
y de participacion efectiva en los destinos na-
cionales (Jatene, 1994);
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Region Nordeste. Aun cuando persista la re-
térica regionalista, esto es, la de la regidon mas
pobre de Brasil y explotada por los del "Sul"
(sic), la investigaciéon indica que ella estaria
perdiendo terreno para aquella que presenta
los problemas estructurales verificados en el
Nordeste como nacionales. O sea. que tales
problemas. no obstante algunas de sus parti-
cularidades (la "seca", por ejemplo). no po-
drian ser ecuacionados teniéndose en cuen-
ta apenas el ambito regional. Vale decir, ellos
serian irresolubles sin una politica industrial
estratégica de cufio nacional, sin recom-
posiciones en el ordenamiento politico-parti-
dario, etc. Luego, la investigacion sefala que
esa nueva orientacion (!?), llevada a cabo por
liderazgos politicos y/o empresariales (como
Tasso Jereissati. Beni Veras y otros), marca-
ria una importante inflexion en la historia de
esa region, y que fue exactamente tal orien-
tacion la que habria otorgado a esos proble-
mas dimensién y/o visibilidad nacional. Tal
cuadro, siguiendo la investigacion, no seria
exclusivo de Ceara, pese a las diferencias
sociopoliticas e institucionales existentes en-
tre los estados de esa region (Ferreira y
Nascimento. 1994);

Region Sur. La expansion econdmica experi-
mentada por esa region habria aumentado su
integracion tanto con el resto de Brasil (en
especial, con las regiones Sudeste y Centro-
Oeste) cuanto con el mercado internacional
(principalmente a través de su importante
agricultura de exportacion). En otras palabras,
el crecimiento de la economia de la region
habria, al reducir su histérico aislamiento (de-
terminado por sus innumerables pequefas y
medianas propiedades rurales definidoras de
una parcela relevante de su paisaje
socioecondémico), fortalecido su identidad cul-
tural (Macedo, 1994);

(iv) Region Centro-Oeste. Debido al importante

crecimiento econdmico de la region en los
afios 80 se habrian ampliado sus relaciones
con el conjunto del pais, notoriamente con las
Regiones Sur y Sudeste y, en algun grado,
con la Region Norte. Por lo tanto, el proceso
de integracion del Centro-Oeste (CO) a la vida
nacional, cuyo punto de partida estaba situa-
do, hasta entonces, en los afios 50, habria
encontrado, en la década pasada, su momen-
to mas expresivo. Al final, fue en este dece-
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nio que la economia del CO alcanzo, por pri-
mera vez, tasas de crecimiento superiores a
las de las demas regiones brasilefias (Natal y
Oliveira, 1994);

Region Sudeste. El Estado de Rio de Janeiro,
siguiendo la investigacion de referencia, dis-
pondria, aun, de alguna disposicion para pen-
sar la Nacion, lo que equivale a decir que
dificilmente surgirian alli condiciones para dis-
cursos o practicas "seccionistas". Ya el esta-
do de Minas Gerais, en el que a pese a su
tradicional postura hibrida de integracién-no
integracion a la vida nacional, por medio de
las conquistas recientemente alcanzadas por
su economia (destacandose la superaciéon de
la industria "mineira" a la de Rio de Janeiro,
que, a pesar de los pesares, continda tenien-
do peso en la economia de Brasil), no ofre-
ceria terreno fértil para la emergencia, en su
territorio, de movimientos de tipo separatista
(Souto, 1994/Sa, 1994). El Estado de Sao
Paulo, a su vez, habria expresado la mayoria
de sus pleitos teniendo en vista la importan-
cia de la Union y del Gobierno Federal, y no
para sus alejamientos (Leme, 1994), lo que
equivale a decir que esa postura estd mucho
mas proxima de la sedimentacion de la uni-
dad/integracion nacional de lo que se podria
antever en una posible exégesis de procesos
de endogenia (6). Mientras tanto, como fue-
ra apuntado, no se puede hacer tabla rasa
de la existencia de otras fuerzas actuantes
en sentido contrario a la cohesién socio-terri-
torial y politico-institucional. En esa perspec-
tiva, la segunda mitad de los afios 70 de este
siglo constituye un marco: a partir de alli, fuer-
zas centrifugas comienzan a actuar firmemen-
te -al lado de las de cohesion- en todas las
regiones nacionales. Veamos algunas ilustra-
ciones de esto (7):

en la Region Amazonica se discuten alterna-
tivas de salidas directas para el Pacifico, de
modo a articularla con el mercado asiatico, lo
que, de verificarse, podria reforzar el senti-
miento "nortista" de exclusion de las defini-
ciones de los rumbos de la vida nacional (tén-
gase en cuenta la imagen de "almojarifazgo"
nacional), redefiniciones de los actuales re-
cortes territoriales de manera completamente
ajena a cualquier plan nacional que tome el
Brasil como un todo y a la (nueva) realidad
nacional configurada en los afios 80 (espe-
cialmente), etc;
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(i) en el Nordeste, la constitucion de algunas islas
de excelencia (Polo Petroquimico de
Camacari, agroindustria del Sudeste bahiano,
etc.) y de sus intensas relaciones con el
mercado nacional opera, de la misma forma,
en sentido opuesto al de la cohesién nacio-
nal;

(iii) en la Regién Sur, la propuesta de creacion
de la Republica dos Pampas a partir del terri-
torio nacional también apunta en el sentido
de la existencia de fuerzas centrifugas (esta
propuesta sera retomada mas adelante);

(iv) en la Region Centro-Oeste, el creciente vin-
culo de su economia con el mercado interna-
cional, en especial de la agroindustria, y la
busqueda de la construccién de una infraes-
tructura ajena a cualquier discusion de plani-
ficacion nacional, inclusive de la salida hacia
el Pacifico (como ocurre en el caso de los
transportes), revelan indicios de su "extrafa-
miento” en relacion a los llamados intereses
nacionales: y,

(v) en la Region Sudeste, la exacerbaciéon de los
particularismos dificulta la definicién de cual-
quier proyecto mas amplio y concertado, aun
en el ambito de cada uno de sus estados.

Dos casos notables y exacerbados reafirman lo
que viene de ser observado. El primero dice res-
pecto a las acciones espectaculares capitanea-
das por un cierto Iron Marx objetivando crear una
nueva Republica, la de dos Pampas, que englo-
baria la Region Sur del pais, supuestamente
excluyendo las demas regiones, en la perspecti-
va de que habria base social de diferenciacion-
oposicion para tal iniciativa. El segundo refiere a
las manifestaciones ocurridas en el Gran Sao
Paulo, tanto a nivel del discurso como de la prac-
tica de la violencia, de corte protofacista, funda-
mentalmente contra los nordestinos alli estable-
cidos. De manera explicita, algunas veces (y otras
no), la tesis o ideario defendido era direccionado
en el sentido de que sao Paulo seria mejor a no
ser por los inmigrantes del Nordeste. EI denomi-
nado carro-chefe de la economia brasilefia po-
dria transitar mejor o mas rapido sin aquellos
"brasilefios inoportunos" (sic). Ciertamente, en el
limite, algunos piensan (pensaban) en cuanto
Sao Paulo, el estado mas rico de la federacion,
podria ser "mejor" si no tuviese que cargar so-
bre sus espaldas el resto de Brasil, principalmen-
te los estados y regiones mas pobres.
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En ambos casos, existio la tentativa de aprove-
chamiento de un sentimiento difuso; pero no des-
provisto de alguna base social. En el primero, la
historia de los estados del Sur, especialmente la
de los gauchos, con sus trazos regionales espe-
cificos (imbricados algunas veces con sus veci-
nos rioplatenses) y con sus luchas libertarias,
constituye (constituia) cimientos para una aven-
tura de esa indole. Ademas de esto, en la coyun-
tura reciente, como el crecimiento de su econo-
mia habria roto el relativo aislamiento existente
entre los diversos productores/propietarios rura-
les, aproximando inclusive aquellos de origenes
étnicos diversos, y habria también fortalecido su
identidad (de surefios), tanto por causa de su
mayor integracion a la nacionalidad brasilefia
cuanto por la mayor visibilidad de sus diferencias
en relacion al conjunto del pais (Macedo,
1994) (8). En el segundo, la historia también en-
sefia que Sao Paulo, aun consolidado como es-
tado basilar de la industrializacion lograda en este
siglo, nunca alcanz6é una posicion de hegemo-
nia, en sentido gramsciano, y de alli la produc-
cion-existencia de una cierta cultura de injusticia
interregional (Oliveira, 1993). Ademas, es posible
que ese proceso haya sido reforzado por la ge-
neralizacion del sentimiento-entendimiento
paulista de que el estado estaria subrepresentado
en la Camara Federal, y también perjudicado en
lo relativo a la fiscalidad (reparticion de ingresos
tributarios, acceso a las inversiones federales,
etc.). Como si esto fuera poco, su relativo
esvaziamento econdmico-productivo desempefd
en este caso un papel importante (Pacheco y
Negri, 1993).

Culpar a los otros, sean éstos el resto del pais o
los nordestinos, desempefia notoria centralidad
en esas practicas. Vale recordar, por analogia, la
imputacion de culpa atribuida a los judios por los
nazis. Parafraseando a Sartre, diriase que para
los ultimos el "infierno son los judios". Aqui, en
los casos sefialados, los demas estados de Bra-
sil (fuera de la regién Sur) y los nordestinos,
puesto que pasibles de "demonizacion", definen
el infierno de esos separatistas nacionales.

Mas la actuacion de las fuerzas centrifugas no
se detiene en esos ejemplos. Ellas también pue-
den ser aprehendidas por medio de innumera-
bles experiencias de redefiniciones territoriales,
tanto de las que fueran realizadas en el periodo
inmediatamente posterior a la Constitucion de
1988 cuanto de las que estan siendo propuestas
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ahora. Explicando: tales experiencias, expresio-
nes de un amplio proceso de movilidad social rea-
lizada en diferentes puntos del territorio nacional,
anuncian cambios y cuestionamientos del orde-
namiento politico-institucional del pais, reafirman-
do la ausencia de politicas publicas (federales,
principalmente) de coordinacién o, en una pers-
pectiva mas substantiva, la propia crisis del Esta-
do.

Tres procesos ilustran la veta a ser explorada, a
saber:

(i) las propuestas de creacion del Estado do
Carajas y del Estado do Tapajos (Para), del
Estado do Aripuana (Rondonia y Mato
Grosso), de los Territorios Federais do Jurua,
do Alto Solimoes, do Rio Negro y do Pumade
(Amazonas), del Estado do Triangulo (Minas
Gerais), do "Nortao" (Mato Grosso), del Esta-
do do Parapanema (Parana y Sao Paulo), del
Estado do Iguacgu (Parana), sin contar la inte-
gracién a Santa Catarina del noroeste de Rio
Grande do Sul;

(ii) el Estado de Mato Grosso do Sul, a pesar de
integrar formalmente la Region Centro-Oeste
(CO), ha llegado a aparecer en documentos
de divulgaciéon del Mercosur como si pertene-
ciese a la Region Sur; el Estado de Mato
Grosso, también integrante formal de la Re-
gion CO vy, al mismo tiempo, del area de la
SUFRAMA (Superintendencia da Amazonia,
esto es, de la Region Norte), principalmente
por su extremo norte, se articula mas con la
Regiéon Amazoénica que con su region propia-
mente dicha (la CO); el Triangulo Mineiro, en
diversos aspectos de su vida socioeconémica,
se relaciona mas con Goias (Region Centro-
Oeste) y Sao Paulo (Region Sudeste) que con
su Estado, el de Minas Gerais; etc., y,

(iii) la creacion de cerca de mil municipios a par-
tir de las relativas facilidades creadas por la
Constituciéon de 1988 (Natal, 1994) (9).

En este punto dos comentarios parecen pertinen-
tes. El primero se trata de una simple constata-
cion: a pesar de todos estos procesos de
redefiniciones territoriales, los separatistas no
pudieron o no tuvieron como aprovecharlos poli-
ticamente para reforzar su ideario. Dicho esto,
resulta verosimil que la escasa repercusion na-
cional de los casos (aislados) de separatismo se

explique -al menos en parte- a partir de la con-
sideracion de las fuerzas centripetas menciona-
das. Estas fuerzas, actuantes en el sentido de la
cohesion nacional, posiblemente fueron o ain son
(?), mas poderosas que las centrifugas. El se-
gundo sugiere que los casos separatistas, dadas
las experiencias de la Region Sur y de Sao Paulo,
mas los actuales impactos socioeconémicos inci-
dentes sobre esos espacios, serian casos extre-
mos del conjunto de redefiniciones territoriales,
sean las colocadas apenas como proposicion,
sean las ya efectivadas o sean aun las sugeridas
en el plano de las regiones brasilefias.

En sintesis, todo esto pone en evidencia la exis-
tencia de un proceso mas amplio y complejo que
aquel que el separatismo, con su discurso simpli-
ficado e "ideologizado", permite entrever. Para su
develamiento, es muy importante, en primer lu-
gar, no perder de vista que ya en la segunda mitad
de los afios 70 y, de modo destacado, en la en-
trada de los afos 80,

a) la crisis econémica (de acumulacion de capi-
tal), al fragilizar las finanzas publicas, reduce
la capacidad de gasto del Estado, especial-
mente la del Gobierno Federal y, en conse-
cuencia, su capacidad de maniobra de los
intereses en escena mediante la utilizacion de
recursos de naturaleza ftributario-fiscales (y
financieros). En ese sentido, la crisis econé-
mica incide no solamente sobre los recursos
gubernamentales sino también sobre su pro-
pia capacidad politico-institucional de enfren-
tamiento de la (nueva) realidad socioterritorial
brasilefia;

b) la crisis instaurada trasciende el aspecto eco-
némico-coyuntural, mostrandose, en verdad,
estructural; eso se da en la medida en que
ella corresponde al agotamiento del anterior
patron de desarrollo (de cierta manera cola-
do en la expresiéon industrializacion), luego,
del propio Estado (notoriamente  del
Desarrollista). Con todo, como ningun otro
Estado tomo el lugar de aquel se produce, de
esta forma, una creciente oposicion entre el
ordenamiento politico-institucional y la nueva
realidad brasilefia, inclusive en su ambito
socio-territorial.

En segundo lugar, el referido develamiento avan-
za en la medida en que se consideran las
implicancias del proceso internacional de fragmen-
tacion -aun cuando apenas en sus determinacio-
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nes mas genéricas- a nivel del Brasil (este punto
sera retomado mas adelante).

Asi, a pesar del crecimiento del mercado y de la
integracion nacional (expresada en el mayor nu-
mero de relaciones inter e intrainstitucionales en
las regiones y en las varias unidades subna-
cionales, por ejemplo), no se puede eludir la exa-
cerbaciéon de los conflictos manifiestos en el cre-
ciente resquebrajamiento politico-institucional y
socio-territorial del pais, del cual el separatismo
constituye una expresién extrema y, hasta el
momento, aislada del amplio y complejo proceso
de fragmentacion, con sdlidas raices afincadas
tanto en la realidad nacional como internacional.

Tal vez el cuestionamiento de la Constitucion de
1988, inmediatamente después de su promul-
gacion, la precaria revision de 1994 y los obices
que se colocan para la reforma de 1995, sean
emblemas de los resquebrajamientos menciona-
dos, en los cuales y de los cuales, el Estado
continda siendo elemento basilar, y las disputas
de naturaleza fiscal y a nivel de la representa-
cion parlamentaria entre las varias unidades
subnacionales (regiones, estados, municipios,
distritos), indicaciones concretas del imbroglio en
pauta.

SECCION II: La actual
fragmentacién nacional: un
"approach" a partir de algunas
transformaciones recién
verificadas en Brasil

La actual fragmentacion brasilefia clama por ser
"cualificada”". Para ese propdsito considérese
como punto de partida analitico el agotamiento
del patréon de desarrollo (vigente desde el cuar-
to final del siglo XIX hasta mediados de los afios
70 del siglo XX), en particular, el ultimo patrén
de acumulacidon de este patron mas general de
desarrollo: aquel armado en el gobierno Juscelino
(1956-61) y agotado, aproximadamente, en el
Gobierno Geisel (1974-79), y que sacramenté un
conjunto de relaciones de compromiso y de pa-
peles en el plano de la estructura productiva, en
el del clivaje regional, etc. (Lessa, 1978/Cardoso
de Mello, 1984). Sefalese que la parte esencial
de tal proceso esta sintetizada, es ftrivial, en el
Estado, en este caso, en el Estado Desarrollista.
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Esto porque él tuvo actuacion fundamental en lo
que refiere al montaje de infraestructura (cami-
nos, petréleo, etc.), en la definicion y/o aprehen-
sion de los posicionamientos asumidos por el
sector empresarial privado nacional e internacio-
nal, y en la cordinacién-"pactuacion" de las diver-
sas fuerzas politicas actuantes, especialmente en
los acuerdos de naturaleza regional.

Mientras tanto, con la creciente apropiacion pri-
vada del Estado (en todos sus niveles), manifies-
ta en las deudas internas y externas, dada la crisis
econdémica internacional de la entrada de los afios
80, su antigua capacidad econdmico-financiera y
coordinadora-"pactuante" dio muestras de inade-
cuacion a los reclamos de la economia y la so-
ciedad que se constituyeron. Mas aun: pasé a
cumplir un papel obstaculizador para la definicion
de cualquier proyecto estratégico de desarrollo.

A la luz de ese cuadro, se agigantan los parti-
cularismos o, en otra expresion, la fragmenta-
cion... en varias dimensiones (espacial, inclusi-
ve), de la sociedad brasilefia. La actuacion de
las bancadas regionales en el proceso constitu-
yente de 1987-88, por su momento historico, re-
fleja con exactitud las dificultades de las nego-
ciaciones atinentes a cada interés particular y su
incompatibilizacién con los denominados intere-
ses mas generales. Son esas dificultades que
definen lo que se podria llamar mas propiamente
de crisis federativa o crisis del Estado Federal.
De otra manera, la extrema dificultad, cuando no
la imposibilidad, de poder establecer acuerdos
minimos de naturaleza institucional inter e intra-
Organizaciones del Estado y de los Poderes
(Leme, 1992).

Si de un lado las crisis del patrén de desarrollo,
de la propia acumulacion de capital y del Estado,
constituyeron obstaculos, de otro, suscitaron un
conjunto de transformaciones -fragmentadoras-
en la economia y sociedad brasilefias (10).

Dicho esto, tres de esas transformaciones deben
ser examinadas desde un principio, a saber: las
fragilizaciones ftributario-fiscales de la Union,
expresadas en la Constitucion de 1988; la nueva
geografia econdmica y el establecimiento de acto-
res y de intereses politico-econémicos en los dife-
rentes puntos del territorio nacional; el avance del
proceso democratico, con la subsecuente
complejizacion y ampliacién de las pautas orien-
tadas hacia los diferentes niveles gubernamen-
tales.
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En lo que se refiere al primero de los procesos,
el enflaquecimiento tributario-fiscal de la Unién,
en cierta medida, se explicita debido a la accion
de los constituyentes de 1987-88 -como sefala-
do-, que, en respuesta a la larga centralizacion
de recursos y poderes en las manos, respectiva-
mente, de la Union y del Poder Central, acarred
graves consecuencias al federalismo brasilefio
(11). En ese sentido, aun cuando la Constitucion
de 1988, en su Titulo VI, el cual versa sobre la
Tributacion y Presupuesto, sefiale la derrota del
Gobierno Federal ante las luchas regionales y
estaduales por recursos, ella no consiguié ga-
rantirles aquellos que juzgaba (juzgaban) nece-
sarios (1); como, principalmente, una efectiva
estructuracion institucional que les permitia (per-
mitiese) enfrentar las demandas que sobre ellos
incidian (inciden). Por lo tanto, al fin y al cabo, la
Constitucion de 1988 no significo que la
fragilizacién financiera del Gobierno Federal/Unién
se haya correspondido con fortalecimiento de los
estados y municipios (12).

Pero, segun Diniz y Oliveira (1993), las dos prin-
cipales transformaciones ocurrieron en las com-
petencias tributarias y en el sistema de transfe-
rencias.

En cuanto a las competencias tributarias, la Unién
pas6 de once impuestos a siete; los estados
permanecieron con el mismo numero, mas éstos
tuvieron su base ampliada (el ICMS junto al an-
tiguo ICM, el ISC, el ISTR, el IUEE, el IUCL y el
IUM); y los municipios fueron contemplados con
mas dos, el IVVC y el ITBI. Pero fue propiamente
con las transferencias que las transformaciones
fueron mas radicales (para el proceso de des-
centralizacion de ingresos). Antes, el Fundo de
Participacao de Estados e Municipios (FPEM),
mas los Fundos Especiais, correspondian al 33%
del Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
y del Imposto de Renda (IR); en el nuevo texto
constitucional, pasaron a corresponder al 46% del
IR y a mas 56% del IPI (13).

Dos observaciones adicionales dan cuenta de
que, con la creacién del Fundo de Compensagao
as exportagoes (19% del IPl) y el aumento de los
recursos destinados al Fundo de Desenvolvimento
Regional (CO+NE+NO), se abrié6 una verdadera
guerra fiscal entre los estados. El ICMS pasé a
ser utilizado como instrumento de atraccion de
inversiones productivas, o mejor, como un
espureo instrumento de politica industrial. En

consecuencia, ese cambio pasé a constituir un
grave problema mas para el orden federativo. Al
final, con la Unién relativamente enflaquecida, el
Poder Central se debilita para implementar poli-
ticas de cufio nacional, esto es, aquellas que
escapan a las posibilidades de estados y munici-
pios.

En suma, si la descentralizacion representd el
fortalecimiento del poder y de la capacidad finan-
ciera de los estados y de los municipios (aun
cuando no se puedan hacer generalizaciones en
cuanto a este ultimo fortalecimiento), también sig-
nificd la colocacion del Poder Central en una si-
tuacion de relativa y, a veces, hasta absoluta in-
capacidad tributario-fiscal para enfrentar los con-
flictos federativos inter e intrarregionales, e inter
e intraestaduales, inclusive los que directamente
inciden sobre él. Las discusiones sobre los en-
cargos y las competencias se intensifican, inclu-
sive las concernientes al propio papel del Estado
y del conjunto de las unidades subnacionales...
que, sin embargo, se encuentran lejos de estar
debidamente realizadas. Ademas de eso, resulta
trivial decir que la fragilizacion tributario-fiscal de
la Unién fue también seriamente afectada por la
propia crisis econoémica.

En lo que se refiere al segundo proceso, la nue-
va geografia econémica, no faltan estudios mos-
trando que hubo una marcada desconcentracion
productivo-industrial en Brasil, principalmente en
los afios 80. La Region Sudeste (SE), por ejem-
plo, perdié posicion delante de todas las demas
regiones  brasilefias, abultandose alli, el
esvaziamento relativo del Estado de Sao Paulo.
Las economias de aglomeracion, a base de re-
cursos naturales y determinados gastos publicos,
contribuyeron para esa desconcentracion. De ahi
resultd, en gran medida, una economia mas des-
centralizada en el territorio nacional, aunque
restricta a algunos de sus puntos (14). En este
sentido, esa nueva geografia econémica posiciono
nuevos actores/intereses modernos o "moderni-
zados", muchos de ellos en abiertos conflictos con
antiguos y tradicionales segmentos empresarial-
capitalistas "locales" o "regionales" (15). Ademas,
ella borré diversos y tradicionales recortes terri-
toriales, etc.

En esta perspectiva, un conjunto de conflictos vino
a la superficie: inter e intra-regionales, inter e intra-
estaduales, etc., casi todos con el Gobierno
Federal/Unién. Mas especificamente, puede de-
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cirse que Brasil se torn6 mas complejo, ya que
muchos de los actores envueltos en ese proceso
son participes del bloque en el poder, alcanzan-
do, aunque con pesos diferenciados y de dife-
rentes modos, gobiernos estaduales y municipa-
les, asociaciones de desarrollo regional y provo-
cando oposiciones y fracturas crecientes al nivel
de las estructuras formales de poder... Mas alla
de eso, toda esa tension se verifica -reiterando-
en un ambiente de crisis econémica y de estran-
gulamiento financiero del sector publico, lo que
hace (hizo) aumentar las reivindicaciones orien-
tadas en el sentido de la Unién y del Poder Cen-
tral, tomados crecientemente incapaces de aten-
der y de "soldar" cualquier tipo de relaciones de
compromiso.

No obstante las crisis del patrén de desarrollo,
de acumulacion de capital y del Estado, los anti-
guos pactos regionales, expresados en el llama-
do Partido de los Gobernadores (un claro legado
varguista), fundantes del Estado Desarrollista,
todavia fueron capaces de definir trazos esencia-
les de la Constitucion de 1988. De otra forma,
delante del agravamiento de la crisis de las fi-
nanzas publicas federales, aunque todavia con
margenes de recursos nada despreciables, dada
la hegemonia politica pro-democratizacién y trans-
parencia, tales elites gubernamentales encontra-
ron en la descentralizacion de recursos la férmu-
la magica capaz de unificar el amplio espectro
politico presente en la escena brasilefia, espe-
cialmente en el proceso constituyente de 1987-
88. O sea, de manera general, consiguieron
mantener, y en algunos casos hasta reforzar, su
poderio financiero...y politico (16). Asi, es que
pese a la amplia hegemonia del discurso de la
crisis, como era (;es?) responsabilidad
propincuamente de la Unién/Gobierno Federal, y
no de los estados y municipios, la ecuacion poli-
tica explicita en la Carta del 88 representd una
especie de canto del cisne del viejo Estado. Ex-
plicando mejor, eso se dio en la medida en que
tal canto del cisne permitid la postergacion del
enfrentamiento del imbroglio politico-institucional
y socio-territorial  brasileio que mudanzas
tributarias mas incisivas y necesarias, o, en una
perspectiva mas amplia, fiscales, implican (impli-
caran) (eso sin ignorar las demas reformas esen-
ciales de las que carece el pais).

Mas allda de eso, como ciertos encargos conti-
ndan bajo la responsabilidad de la Unién, en los
diferentes espacios/unidades subnacionales se
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potencializan (se potencializaron) conflictos fun-
damentalmente por la no-asuncién efectiva de los
mismos por parte del Gobierno Federal,
relativizandose, por lo tanto, las ventajas obteni-
das por los partidarios de la descentralizacién li-
gados al Partido de los Gobernadores. Ese es
uno de los sentidos mas notables de la actual
fragmentacion "patria". Asi, definitivamente, ella
evidencia la centralidad de la crisis del Estado
como siendo trascendente al aspecto tributario-
fiscal.

En lo que se refiere al tercer proceso, nodal para
la cualificacién de la fragmentacion nacional, se
dio el avance de la democratizacién, formalmen-
te conquistada a fines del Gobierno Figueiredo o,
como prefieren otros, con la promulgacién de la
Constitucion de 1988 (?). Ese proceso corond una
serie de luchas politicas y, a lo largo del mismo,
la voz de los "de abajo" fue encontrando eco,
haciéndose oir y representar. Tal avance, en un
cuadro de crisis econémica y de brutal exclusion
social, a su vez posiciona (posiciond) crecientes
demandas sobre las varias Organizaciones del
Estado y de los Poderes. Ellas son colocadas en
jaque; sus legitimidades, cuestionadas. Los anti-
guos arreglos federativos de naturaleza regional,
por ejemplo, no dan mas cuenta de una socie-
dad de masas y, principalmente, mas democrati-
zada, como la que aqui se configuré en las ulti-
mas décadas.

De esa angulacién, del mismo modo que de las
discusiones de los procesos anteriores, resulta la
externalizacion del agravamiento del problema del
Estado y de su Organizacion, esto es, el ordena-
miento politico-institucional frente a la realidad
socio-territorial que se afirma en el pais, en las
Ultimas dos décadas. Al final, la pauta de los di-
ferentes niveles gubernamentales se amplia y se
torna mas compleja que aquella del periodo
autoritario...en un cuadro de crisis econdmica y
de estimulacion de las disputas patrimonialistas
iniciadas por los "de arriba" junto a las Organiza-
ciones del Estado, en los diversos espacios na-
cionales y en los diferentes niveles de tales Or-
ganizaciones. También es posible comprender por
ahi el resquebrajamiento de la ordenacién politi-
co-institucional "producido"/afirmado en los varios
puntos del territorio nacional.

Fuera de las transformaciones arriba destacadas,
los cambios realizados en la economia y socie-
dad mundial también incidieron sobre Brasil,
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inclusive imbricandose con esas transformacio-
nes.

En ese sentido, la denominada crisis econémica
nacional de los afios 80 es esclarecedora.

En primer lugar, porque ella guard6 estrecha re-
lacion con la inflexién verificada en la postura de
los acreedores extranjeros, en la medida en que
ellos, buscando la reestructuracion industrial y el
refortalecimiento de las instituciones financieras,
luego, de sus economias, agravaron sobremane-
ra la crisis econémica brasilefia. Concretamente,
tal hecho se dio en la medida en que, al elevar
los intereses internacionales y dar fin a la era del
"dinero facil", ellos cortaron uno de los principa-
les mecanismos de financiamiento del ciclo ex-
pansivo anterior, lo que generd, consecuente-
mente, mas recesion e impactos perversos sobre
la capacidad de gasto del conjunto de la econo-
mia brasilefia y, en particular, del sector publico.

En segundo lugar, porque ese proceso también
acarre6 la elevaciéon de la deuda publica interna;
en este caso, apremiado por la fuga de capitales
de casi todo el mundo para el mercado de capi-
tales de los paises centrales, el gobierno elevo
brutalmente las tasas internas de interés, buscan-
do no solo evitar aquel éxodo, sino también,
propincuamente, desestimular las actividades eco-
noémico-productivas internas que no eran volca-
das a la exportacién, de modo de generar
superavits comerciales. El resultado inmediato de
tal medida fue mas crisis econémica y el agrava-
miento de las finanzas publicas nacionales (da-
das las altas tasas internas de interés).

En tercer lugar, porque la adopciéon de la rece-
sion (con la elevacion de los intereses internos),
pero también de incentivos y de beneficios orien-
tados a los productores que se dedicasen a la
produccion de "commodities" exportables
(generadoras de monedas, supuestamente paga-
doras de la deuda externa), resulté en la elec-
cion de la agricultura de exportacién como el
sector a ser privilegiado, lo que contribuyé en
mucho al redisefio del mapa de la economia bra-
silefia (la nueva geografia econdmica) y en un
evidente y parcial esfuerzo fiscal...Como una
especie de corolario de esa medida, delante no
s6lo de esas crisis, sino también del apoyo a las
exportaciones y del relativo esvaziamento de la
economia mas urbano-industrial del pais, la del
Estado de Sao Paulo, tuvo curso una expresiva

desconcentracion productiva (las altas tasas in-
ternas de interés ciertamente cumplieron, ahi, un
papel relevante), dicho sea de paso, en sintonia,
cada vez mas, con la logica globalizante de los
"regionals states" propugnada por la reestructu-
racién industrial y espacial en boga en los paises
centrales ya desde el inicio de los afios 80.

En cuarto lugar, porque, tanto por el poderio eco-
némico y politico de los "actores" envueltos en
este "export drives" como por la sangria provoca-
da en las finanzas publicas, el margen de manio-
bra del Estado, o sea, su capacidad de coordina-
cion-"pactuacién”, se estrecho6 significativamente,
y con él, su poder de "soldaje" de "actores"/espa-
cios, tanto mas cuanto se considera la presen-
cia, en la escena politica, de los "de abajo", dado
el avance del proceso democratico.

En quinto lugar, porque ese proceso, al posicionar
nuevos y "modernizados" "actores" e intereses
en los varios puntos del territorio nacional, dada
la democratizacion (también conquistada en los
mismos afios 80), fragiliza (fragilizé) todavia mas
al Estado, en la medida en que la praxis neoliberal
y globalizante gana corazones y mentes en el
sentido del llamado Estado Minimo...del fin inexo-
rable (?) del Estado Estructurante frente a las
fuerzas actuales y actuantes de la internacio-
nalizacion del capital (Iéase de la globalizacion).

En sexto lugar, porque la operacion llevada a
término en lo tocante a las finanzas publicas de
la Unién, tanto por la Constitucion de 1988 cuan-
to por la recesion y por las acciones de la politica
econdémica, no obstante esa ldgica, acaba (aca-
bd), hoy, por reforzar el nuevo "desideratum" de
la modernidad, el de la liquidacion definitiva del
Estado de Bienestar Social.

En séptimo lugar, porque se evidencia que, an-
tes de una crisis meramente econdmica, coyun-
tural, de acumulacion de capital, el pais pasa
(pasd) a experimentar la crisis de su antiguo
patron de desarrollo, ya que el Estado Desa-
rrollista que le era caracteristico cayo, asi como
muchas de las viejas alianzas politicas regiona-
les a él subyacentes (y, agréguese, definidoras de
su naturaleza).

Por fin, todo esto va mostrando que la Unién/
Gobierno Federal, como la propia conformacion
del Estado, dada la creciente demanda social de
los "de abajo" y del juego patrimonialista de los
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"de arriba", no reune condiciones politico-
institucionales para ofrecer respuesta a esos re-
clamos, ni tampoco capacidad de promover las
amplias "pactuaciones" necesarias para la defi-
nicién de cualquier proyecto estratégico de desa-
rrollo. No es en vano que el ordenamiento politi-
co-institucioal es cuestionado, por casi todos, en
todos los espacios del pais: en ese sentido, la
fragmentacion constituye apenas (sic) una expre-
sion-sintesis del proceso mas general de crisis
de la economia y de la sociedad brasilefias...en
sus interacciones, ahora definitivas, con las ex-
presivas transformaciones verificadas en los pai-
ses centrales, lo que subraya de nuevo el hecho
de que ellas alcanzan decisivamente al Estado.

SECCION llI: La actual
fragmentacién nacional: una
lectura a partir de la
globalizacion y de la crisis del
Estado Desarrollista (y de su
forma federativa)

El andlisis hasta aqui emprendido mostré que el
separatismo constituye, en Brasil, una manifesta-
cion extrema de cierta fragmentacion (Seccién |).

Y mas, que esa (cierta) fragmentacion esta de-
terminada por la propia crisis de acumulacion y
del anterior patron de desarrollo, especialmente
de su Estado Desarrollista -luego, del conjunto
de sus ordenamientos politico-institucionales, que,
como sefialado, se desdoblan y se manifiestan
en el plano socio-territorial. Mas alla de eso, se
mostré que esas crisis estuvieron asociadas, de
algun modo, con las transformaciones procesa-
das en la economia y sociedad brasilefias,
aduciéndose ahi, en el pasado mas reciente, el
ahora inexorable (?) fenébmeno de la globalizacion
(Seccion ).

Delante de tales observaciones, parece pertinen-
te profundizar en las dimensiones recién apunta-
das: la de la crisis "interna" (resaltandose la del
Estado y de su forma, la federativa) y la de las
transformaciones "externas" (sintetizadas en la
llamada globalizacién). Vale decir, que la crisis
socio-territorial y politico-institucional, esto es, la
fragmentacion nacional, en gran medida, corres-
ponde actualmente a esos dos "vectores", o
mejor, la interaccion que ellos establecen en este
tiempo y lugar historico llamado Brasil.

90 eure

Dicho esto, antes de nada, registrese que el
federalismo constituye una modalidad de
estructuracion del Estado, fundada en la plurali-
dad y en el equilibrio de centros de poder que
sbélo se mantiene en la medida en que los con-
flictos de clase inter e intrainstitucionales se aten-
gan a los limites del "orden". De ahi posiblemen-
te se deriva su resurgimiento privilegiado en los
debates; o sea, él resurge debido a la existencia
de las varias crisis en curso, aqui y afuera. En
este sentido, la organizacién federativa del Esta-
do, en la medida que es inmanentemente
"pactuante”, es entendida hasta como recurso
extremo para evitar los procesos de desagre-
gacion territoriales y politico-institucionales por los
que atraviesan innumerables paises del mundo
(incluyéndose Brasil) (17).

Por lo tanto, el "revival" federalista tiene la finali-
dad de otorgar legitimidad a los Estados Na-
cionales cada vez menos coordinadores
-"pactuantes" en estos tiempos "posmodernos"-
y eso, es claro, vale también para Brasil. En esa
misma linea de argumentacion, el avance histo-
rico mundial de la Union delante de los Poderes
Legislativo y Judicial, y de los demas niveles
gubernamentales, llevé al refuerzo de los meca-
nismos de transferencias tributarias de modo de
rescatar el equilibrio federativo (alla afuera y aqui);
pero eso, a su vez, generalizd la idea de que el
federalismo se circunscribe al ambito fiscal, cuan-
do él tiene, en ese aspecto, una de sus principa-
les dimensiones, que, no obstante, lo trasciende.
Asi, se entiende que ese rescate -de su sentido
clasico- permite la aprehension de su dimension
representatividad/legitimidad junto a las clases
sociales y a las unidades subnacionales y, por
consiguiente, la explicitacion de lo que de él tam-
bién se espera (espero)..., lo que en estos tiem-
pos, evidentemente, no viene ocurriendo. Luego,
el recurso sistematico al término federalismo fis-
cal, por lo menos en Brasil, parece un inequivo-
co y peligroso, cuando no sesgado, empequefie-
cimiento de la discusion.

Ademas, la importancia recientemente abultada
del debate sobre el federalismo tanto en los pai-
ses centrales cuanto en Brasil parece ser el re-
sultado de la creciente afirmacion del fendmeno
de la globalizacion, dadas:

a) las transformaciones econdmicas que fractu-
raron antiguas "solidaridades" sociales, de cla-
ses e interinstitucionales, logradas durante
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afos (18) (crisis del "welfare state", fractura
del consumo de masas inherente al fordismo,
etc.);

b) la crisis econémica y la victoria del neo-
liberalismo de los afios 80 que, como sefiala-
do, fragilizaron el Estado Estructurante, forta-
leciendo algunas "islas de excelencia";

e) la descentralizacion que llegé a la agenda de
los debates por intermedio tanto de la izquier-
da cuanto de la derecha y que era -y es-
vista como respuesta al ex-todopoderoso
Estado Estructurante. Para la primera, la des-
centralizacion representaria la posibilidad de
avanzar en su ftransparencia y democratiza-
cion, y, para la segunda, el mecanismo de
aprisionamiento del Estado a efectos del
atendimiento de sus designios politicos vy, prin-
cipalmente, econdmicos.

Asi, hoy, no seria mas el fantasma del comunis-
mo que rondaria Europa o a los EUA o mismo a
Brasil (y tantos otros), sino el deseo de casi to-
dos los Estados de federalizarse o de refe-
deralizarse. Los conflictos inter e intra-Estados-
Naciones, los conflictos inter e intrainstitucionales
en los diversos paises, la fractura de las
"pactuaciones" de clase antes existentes ("welfare
states"), la crisis econdmica y el regurgitar de la
tesis de la descentralizacion, todo ese amplio y
complejo resquebrajamiento, ya existente en el
pais, se agrava dramaticamente con la emergen-
cia de la globalizacion, revelando la gravedad y
la consecuente actualidad de la rediscusion del
modelo de organizacion y de funcionamiento del
Estado Federal. De otro modo, en la "boca del
volcan" estd colocado el Estado (antes)
Estructurante. Una plétora de intereses converge
en el sentido de su redisefio: al final, en la otra
punta estan las antiguas pesadillas nacionalistas,
separatistas, fragmentadoras, etc.

Pero, diversamente de los paises centrales, lo que
agrava ese cuadro, la formacion social brasilefia
carga la marca historica del desarrollo desigual y
de la heterogeneidad social. Hay otro aspecto que
distingue a Brasil de algunos paises centrales: la
fragmentacion nacional no parece estar préxima
de las luchas (armadas, inclusive) orientadas al
fraccionamiento de su territorio como ya ocurrio
(y ocurre) en otras diversas partes del mundo
-conforme fue mostrado, la actuacion de las fuer-
zas de cohesion en el pais todavia son expresi-
vas.

Agréguese, también en lo que se refiere a Brasil,
que, delante de la desestructuracion del antiguo
Estado Desarrollista, de la crisis econémica es-
tructural (del patron de desarrollo), de la nueva
geografia y del posicionamiento de los pesados
intereses politico-econdémicos en varios puntos del
territorio nacional, del avance de la democratiza-
cion y de una Constitucion intensamente federa-
lista (que, no obstante, no construyé los instru-
mentos capaces de llevarla a cabo) y del am-
biente internacional mencionado (y aqui ya inci-
dente), la fragmentacion nacional se muestra
como el "producto” acabado del binomio crisis del
Estado Federal Desarrollista ("interno")-
globalizacion ("externo"). Luego, el separatismo
seria la punta propia de un gran iceberg.

Consideraciones finales:
perspectivas del desarrollo
regional y del federalismo en
Brasil en las visperas del
siglo XXI

En esta seccion, vale observar que la crisis veri-
ficada en Brasil -como la que ocurre afuera-
revela, hoy, tanto una crisis del Estado Federal
cuanto una crisis del propio Estado-Nacion de-
lante del capital globalizado. En esta ultima pers-
pectiva, vale notar que, en el recientemente ce-
rrado proceso revisional de 1994 y en la reforma
pretendida de 1995 pululan (pulularon) tesis de
exégesis del mercado, de flexibilizacién de rela-
ciones contractuales de trabajo y de otras de la
misma naturaleza (Natal, 1994b). Ademas, la cri-
sis cambiaria-financiera de Méjico y los constre-
Aimientos ya asumidos por la politica econémica
implementada en Brasil dan muestras del lado
mas sombrio de la "aldea global".

Colocado esto, cualquiera que sea el binomio cri-
sis del Estado Federal-Nacién, parece poco pro-
bable que la perspectiva descentralizadora y
privatista (Iéase de fragilizacion de las finanzas
de la Unidon en un primer momento) sera capaz
de acomodar intereses tradicionales con los de-
nominados mas modernos. El entendimiento (!?)
prevaleciente en el proceso revisional (y no de
reforma) de que el Estado Desarrollista todavia
estd por ser destruido, dado que su explicito
darwinismo, de un lado, quiere todavia ignorar
que el avance de tal proyecto en una sociedad
tan heterogénea como la brasilefia profundizara
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las ya terribles inequidades sociales y espaciales
del capitalismo vigente en el pais (implicando, por
consiguiente, en mas y mas "islas de excelencia"
y no en desarrollo regional integrado y articulado
al desenvolvimiento nacional) y, de otro, no per-
cibe (o no puede explicar) que si la globalizacion
se mostrara hasta inexorable, con todas sus lla-
gas y secuelas y la "pactuacién” pretendida ("por
arriba") acabara mostrandose inviable. O sea, no
habra como acomodar el conjunto de los intere-
ses, dispares, con un Estado Selectivo y unida-
des subnacionales -supuestamente- fortalecidas
(!). No habra, en fin, como acomodar y sostener

Notas

(1) Sobre la Tercera Revolucion Tecnologica y el
relativo atraso de Brasil en ese proceso, léase el
articulo de Cardoso de Mello y el de Galvao Coutinho,
ambos publicados en la Revista Economia e
Sociedade, de la Unicamp (vide Referencias
Bibliograficas). Una anotacion: las expresiones en
negrita significan conceptos; sin embargo, este
destaque serd apenas empleado en la primera
aparicion de tales expresiones y palabras.

(2) Para ilustrar, se sefialan hechos tales como: la
reversion de la polarizacion de la Region
Metropolitana de Sao Paulo; la relativa
desconcentracion industrial de la Regién Sudeste
frente a todas las demas Regiones brasilefias; la
agudizacion de la crisis del Estado de Rio de Janeiro,
principalmente del Municipio de Rio de Janeiro; la
crisis federativa, entonces del propio Estado; la
produccién de un "urbano" crecientemente critico en
la ciudades de porte medio; etc.. Vale nuevamente
subrayar que la idea de pardlisis sélo no encontraba
eco cuando se mencionaban los cambios politicos
acontecidos en aquellos afos, basicamente los
relativos a las conquistas de mayores libertades
democraticas -esa es la razén del empleo de la
expresion "ademas de las conocidas alteraciones
politicas".

(3) EI andlisis emprendido aqui esta, en parte,
también basado en la seminal tesis de doutoramento
de Cardoso de Mello (1984).

(4) Sobre el sefialado deterioro de las condiciones
de transportes, vide NATAL (1991).

(5) Estas observaciones derivan de la Pesquisa do
IESP/FUNDAP (1994), o mas especificamente de los
Relatérios Parciais Regionais elaborados por los
autores que seran mencionados en los items (i.)...(v).
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relaciones inter e intragobiernos y de clases den-
tro de la normalidad requerida para la legitima-
cion de la estructura y del funcionamiento del
federalismo en el pais. Por lo tanto, del propio
Estado.

De ese modo, lo que parece ser mismo inexora-
ble es el retorno a las discusiones de temas como
la nacion y el abandono de confusiones que aso-
cian "posmodernidad"” con modismo. Tal vez asi
la construccién de una civilizacion extremadamen-
te particular llamada Brasil podria comenzar a
dejar de ser una quimera.

(6) La investigacion que sirve de base para las
observaciones aqui registradas no examiné la Region
Sudeste como un todo y si sus estados componentes:
a excepcion de Espirito Santo que, vale la referencia,
viene experimentando un crecimiento econémico
nada despreciable en los Ultimos tiempos,
especialmente comparado con sus anteriores tasas
de expansion.

(7) Tales ilustraciones resultan, de modo general,
de la investigacion del IESP ya mencionado: sin
embargo, es oportuno resaltar que en buena medida
ellas son mas "ilaciones" que andlisis efectivos.

(8) La propuesta separatista sulisla parece estar
asentada, basicamente, en su mundo agrario; a lo
que también parece proceder de alli, ilustrando, el
instigamiento de las diferencias en pauta como
manifiesto en la defensa del cerramiento de sus
fronteras para la migracion interregional (dicho sea
de paso, esa tesis también encuentra resonancia en
otros puntos de territorio nacional -el Municipio de
Uberlandia/MG es uno de esos).

(9) Actualmente, 1996, ya son mas de dos mil los
municipios creados pos 1988.

(10) Esta observacion quedara debidamente
esclarecida al final de la presente seccion.

(11) Esta discusion esta centrada en el "paper" de
Diniz y Oliveira (1993). Respecto de la presente
discusion véase también J.R. Alonso (1994). El "en
parte" se debe al hecho de la crisis econdémica, de
"per se" ya operar en el sentido del estrangulamiento
financiero del sector publico.

(12) Ejemplificando: las transferencias federales para
los estados y municipios en relaciéon al PIB saltan de
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2,12% en 1980 a 4,46% en 1990. Destaquese tam-
bién el aumento de las transferencias no-vinculadas.
Otra observacion: ese proceso no significd que los
municipios y estados estén con sobras financieras,
hasta porque, delante de la ausencia del Poder Pu-
blico Federal, estan teniendo que hacer frente, en
algun grado, a las demandas que inciden sobre él. Y
mas: al contrario de cierta voz corriente estan asu-
miendo determinados encargos antes atinentes al
Gobierno Federal/Union.

(13) Sobre las siglas mencionadas: ICMS, Imposto
sobre Circulagcao de Mercdoris e Servigos; ICM,
Imposto sobre Circulagao de Marcadoras; ISC,
Imposto sobre Comunicagoes; ISTR, Imposto sobre
Transporte Rodoviario; IUEE, Imposto Unico sobre
Energia Elétrica; IUCL, Imposto Unico  sobre
Combustiveis e Lubrificantes; IUM, Imposto Unico
sobre Minarais; IVVC, Imposto de Vendas ao Varejo
de Combustiveis; e ITBI, Imposto de Transferencia
de Bens Intervivos.

(14) Esos son los casos, por ejemplo, del complejo
minero-metalurgico en Parda, del polo petroquimico
de Camagari en Bahia, etc.

(15) Por ejemplo: con el polo petroquimico, ademas
de las articulaciones promovidas en el ambito de la
cadena de las relaciones interindustriales, se esta-
blecen o fortalecen poderosas articulaciones politicas
actuantes sobre diferentes niveles gubernativos de
la federacion; con el desarrollo de algunas islas de
excelencia agroindustriales en el Centro-Oeste
también se articulan diversos "grupos de presion",
particularmente a nivel de la demanda por obras
infraestructurales, etc.
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