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Abstract

This document searches for a definition of sirategic guidelines that tranisformn the Portuguese urban
system into arn efficient instrument for terrtorial equity, national cohesion and sustainable development.
The text is made up of four parts.

In the first part, the “return of the City” is acknowledged as an essentfal factor for the construction of
the current cognitive scciety, making some considerations about geographical polarisation which
inevitably is associated with this tendency.

In the second parl, the main modifications that recently have taken place in the morphology of the
urban system are identified, underlining the threats and the opportunities created, i addition to the
impact of those transformations which relate to the way one thinks one should act with regards to the
urban systems.

The third part registers the objectives that must be aimed for within a scope of transformation of urban
systems understood as an instrument for development.

Finally, in the last part, the resulls of some recent studies on the Portuguese urban system are
summarised and, on the basis of the comparison of those results with the observations made in
previous chapters, there are suggestions for the guidelines that should be laken into consideration if
it is wished that the title of this text become reality.

Resumen

Este documento busca la definicion de orientaciones estratégicas que transformen el sistema urbano
portugués en un instrumento eficiente de equidad territorial, cohesion nacional y desarrolio sustenta-
ble. El texto se estructura en cuatro partes:

En la primera parte se reconoce el “regreso de la ciudad” como factor esencial para la construccion
de la actual sociedad cognitiva, hilandose algunas consideraciones sobre la polarizacion geografica
que inevitablemente se asocia a esta tendencia.

En la segunda parte se identifican las principales madificaciones recientes operadas en la morfologia
de los sistemas urbanos, subrayandose las amenazas y las oportunidades creadas, ademas del
impacto de esas transformaciones sobre el modo como se piensa hoy se debe actuar sobre los
sistemas urbanos.

En la tercera parte se registran los objetivos que deben ser ambicionados en una 6ptica de transfor-
macién de los sistemas urbanos en tanto que instrumento de desarrollo.

Finalmente, en la dltima parte, se sintetizan los resultados de algunos estudios recientes sobre la red
urbana portuguesa y, con base en la comparacién de esos resultados con las cbservaciones efectua-

das en los capitulos anteriores, se sugieren las crientaciones que deberfan ser tomadas en conside-
racién si se quiere que el titulo de este texto se transforme en realidad.

* Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad de Lisboa y Universidad Atlantica.
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l. Los anos 90 y el regreso
de la ciudad y de la
polarizacién geografica:
jcombatir, apoyar o
administrar?

A. Los procesos de reestructuracion econémica
y de desregulacién de los mercados, desarrolla-
dos en fa Ultima década en un contexto de cre-
ciente globalizacidén y de transicion hacia una
economia de servicios, han sido acompafhados
—0 incluso soportados— por transformaciones re-
levantes de naturaleza geografica. Se acentla,
por un lado, la especlallzacién territorial; activi-
dades (agricultura, diferentes tipos de industria,
servicios a las empresas y financieros, etc.) y
sobre todo las funciones (de las mas estratégi-
cas e innovadoras a las mas rutinizadas y
carentes de calificacion) tienden a concentrarse
en espacios especificos, conduciende a una dife-
renciacién geogréfica muy marcada, que diver-
so0s autores han apellidado de estructuracion en
mosaico. Por otro lado, y en interaccion con el
aspecto anterior, se acentian las oportunidades
y mejoran las condiciones de circulacién y de
movilidad geograficas, ya que la creciente aper-
tura al exterior por parte de varios espacios (pal-
ses, regiones o ciudades) —tendencia inherente a
los procesos de globalizacion, en general, y de
integracion europea, en particular— y la expan-
sion de nuevas redes de transporte (convoyes de
aita velocidad) y de telecomunicaciones crean si-
tuaciones muy favorables en este dominio.

B. El efecto conjugado de las tendencias recien-
tes de diferenciacion territorial y de movilidad
geografica se traduce en fendmenos de polariza-
cién en torno de las dreas de naturaleza esen-
cialmente urbana. En la realidad, y al contrario
de lo que sucedid durante el periodo de crisis de
los anos 70, las tendencias centrifugas origina-
das en particular a partir de las grandes metr¢-
polis (éxodo de actividades y residentes tanto
hacia ciudades de media dimension como hacia
espacios rurales) ocupan ahora una posicion
menos relevante frente a las tendencias en el
sentido opuesto: la (gran) ciudad se torna de
nuevo atractiva, se inicia en muchos casos una
fase de re-metropolizacion, en suma, la “ciudad
estd de regreso” (Bailly, Jensen-Butler vy
Leontidou, 1996), confiriendo a los procesos de
desurbanizacion de hace 20 afos un caracter
sobre todo coyuntural.
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De hecho, en las ciudades se concentran los in-
gredientes esenciales para la construccion de
las sociedades cognitivas, caracterizadas por la
intensidad de produccién y circulacion de infor-
macion, de conocimiento e innovacién. La con-
centracion de recursos energéticos, tanto fisicos
como inmateriales (hardware, software y orgware
de desarrollo, para retomar una expresion de
Véasquez Barquero, 1995), garantiza las externa-
lidades de escala y de gama que las organiza-
ciones e individuos necesitan para el buen des-
empeno de sus actividades. Paralelamente, el
hecho de que las ciudades constituyen lugares
privilegiados de interaccién —tanto directa (la ciu-
dad como lugar de socializacion) como a distan-
cia (la ciudad como nodo estratégico de redes
supranacionales)— signitica que pueden garanti-
zar, mejor que cualquier otro tipo de espacio, las
externalidades de proximidad y de interco-
nexidn igualmente necesarias para el buen des-
empefo de las organizaciones y de los individuos.

Es evidente que a lo largo de la historia de la
humanidad las ciudades siempre desempenaron
este tipo de papel. Lo que existe de cualitativa-
mente nuevo es la compresién espacio-tempo-
ral que acompana, y sustenta, los procesos de
globalizacién de una sociedad que para desen-
volverse depende crecientemente de la capaci-
dad de producir colectiva y permanentemente mas
informacion, mas conocimiento, mas innovacion:
los cambios son cada vez mds rapidos y los lu-
gares estratégicos de decision y comando son
cada vez mas limitados.

C. La tendencia, aparentemente ineluctable, re-
lativa al refuerzo de la polarizacién geografica
justifica, desde el punto de vista del desarrolio
regional, algunos comentarios;

* La polarizacién geografica constituye una
condicion necesaria pero no suficiente
(como bien lo demuestran las grandes metro-
polis def Tercer Mundo) de sustentacion eco-
némica;

» La polarizacién gecgréfica posee limites evi-
dentes, tanto del punto de vista de los costos
que acarrea (saturacion de equipamientos,
combate a la polucién y al rutdo, congestion
de trafico) como de las oportunidades que
condiciona {acceso a niveles satisfactorios de
calidad ambiental y de vida, por ejemplo}; con
todo, esos limites no son identiticables a



priori, fuera de contexto institucional, cultural
y politico que caracteriza al ambiente
regulatorio de cada ciudad;

+ |a polarizacién geografica introduce proble-
mas de inequidad territorial, pero, al mismo
tiempo, es una fuente de eficacia econémi-
ca que puede repercutir favorablemente en
el conjunto de la economia nacional.

Esas observaciones, y las diversas tensiones que
ahi sobresalen, permiten defender el hecho de
que las politicas de ordenamiento del terrlto-
rio y de desarrollo regional no deben tener por
objeto combatir, en abstracto, la polarizacion
geogréfica (mito de la igualdad espacial), sino
mds bien “encontrar un equilibrio razonable
entre las consideraciones de equidad y distri-
bucién espacial de las actividades y su costo
en términos de crecimiento global” (Jayet,
Puig y Thisse, 1996: 153). Desde este punto
de vista, la forma como los sistemas urbanos
se estructuran constituye un elemento clave.

Il. La actual reconfiguracion

de los sistemas urbanos:
contextualizar amenazas y
oportunidades

A. Las tendencias anteriormente identificadas
implicaran modificaciones importantes en lo gue
se refiere a la morfologia de los sistemas ur-
banos. Estas modificaciones se reflejan, a su vez,
en los juicios que hoy se hacen acerca de la
configuracion que los sistemas urbanos deberian
tener.

La bibliografia clasica sobre los sistemas urba-
nos revela la existencia de dos modelos contra-
tados: subsistemas clasificados como equilibra-
dos, con una jerarquia funcional entre los cen-
tros de diferente dimensién préxima a la que
Walther Cristaller propuso en su teoria de los lu-
gares centrales; sistemas urbanos dominados por
una gran aglomeracion {(caso de Francia, por
ejemplo) y, consiguientemente, marcados por un
vacio entre esa gran ciudad dominadora y los cen-
tros de siguiente escalon de dimensidn.

La lectura prevaleciente en la postguerra sobre
la “buena” configuracion de los sistemas urbanos
favorecié al primer modelo, justificando la con-
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cepcién de politicas de desarrollo regional que
buscaban —a través, por ejemplo, de la consoli-
dacidn de “metropolis de equilibrio” (Francia)-
reposicicnar los diferentes centros urbanos se-
gun una jerarquia funcional proxima a la propuesta
en el modelo de Christaller.

La evolucion reciente de la realidad viene a cues-
tionar parcialmente esta vision:

+ Algunos de los presupuestos del modelo je-
rarguico perdieron pertinencia en 10$ Ultimos
15 a 20 afos, considerando varias de las
tendencias entretanto verificadas (internacio-
nalizacién de los sistemas urbanos; emergen-
cia de estructuras interurbanas organizadas
no jerarquicamente pero en red; peso de los
servicios intermedios, y no finales, en la defi-
nicion de los perfiles de especializacién fun-
cional en los centros urbanos, etc.);

+ Algunas de las morfologias mas dinamicas
—constelaciones de proximidad (Ransdtadt,
Reno-Rhur, areas del norte de Italia), ciuda-
des plaza-giratoria insertas en redes urbanas
transnacionales (sistemas “hubs and spokes”),
etc.— no coinciden con ninguno de los mode-
los de referencia anteriormente presentados.

» El presupuesto de que existe una organiza-
cion modelo (en este caso un modelo jerar-
quico) es relativizado por el reconocimiento
de que diferentes configuraciones de los sis-
temas urbanos pueden ser igualmente efica-
ces en contextos nacionales con distintos pun-
tos de vista econdmico e institucional: varian-
do la fuente de eficacia, los sistemas urba-
nos pueden organizarse de forma diferencia-
da desde que se ajustan al contexto en que
se insertan.

El “regreso de la ciudad” observado en los
afos 90 y, por lo tanto, acompafado por la
emergencia de nuevas realldades y nuevas
lecturas sobre los sistemas urbanos. Analiza-
remas entonces, aunque brevemente, algunas de
las modificaciones ocurridas para después iden-
tificar tas implicaciones de ahi derivadas en tér-
minos de estrategias de accion y de politicas de
desarrollo regional.

B. El modelo jerarquico de Christaller parte de
un conjunto simple —y basicamente adecuado al
contexto histérico-geografico en que fue formula-
do— de presupuestos:

Y deéarrollo
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Un sistema urbano equilibrado estd constitui-
do por un conjunto de centros jerarquizados
funcionalmente, esto es, un centro de un
determinado nivel posee todas las funciones
presentes en las aglomeraciones (mas nume-
rosas) de los niveles inferiores y todavia aque-
llas que son especificas de su nivel —jerar-
quizacién funcional/segmentacion vertical de
funciones;

Estas funciones corresponden basicamente a
servicios finales, por lo que su ocurrencia
acompaiia de cerca por la dimension demo-
gréfica de cada aglomeracién —relacién de tipo
determinista entre dimension geografica y
perfil de especializacién funcionai;

Las relaciones que se establecen entre las
diferentes aglomeraciones son fundamental-
mente verticales y ascendentes; la poblacion
de un determinado centro tendra que despla-
zarse a centros de un nivel jerdrquico supe-
rior (de mayor dimensién y mencs numerg-
s0s) para tener acceso a servicios de espe-
cializacion funcional superior al del nivel en
que se integra ese centro; en condiciones
estabilizadas, no existen relaciones “horizon-
tales” (esto es, entre centros de un mismo
nivel jerarquico), poseyendo cada aglomera-
¢ion un area de influencia propia;

Los sistemas urbanos se organizan en una
base nacional.

C. Estos cuatro presupuestos fueron, entretanto,
parciaimente avalados por la emergencia de si-
tuaciones cualitativamente nuevas:
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Al principio de la integracion vertical (espe-
cializacién por niveles funcionales) o bien por
estructuras organizadas reticularmente con
base en complementariedades “horizontales”,
envolviendo, por tanto, centros de un mismo
nivel jerarquico; esta diferenciacién horizon-
tal estimula, como es obvio, relaciones vy flu-
jos interurbanos de naturaleza igualmente
horizontal;

Algunas aglomeracicnes, a pesar de su di-
mension demegrafica relativamente reducida,
se tornan en centros suprarregionales y/o
supranacionales en determinadas areas de
especializacion (recuérdese, a titulo de ejem-

plo, algunas pequefas ciudades italianas
“sobreespecializadas™ en la pasarela de la
moda y del diserio}. Estos casos vienen a de-
mostrar que no existe una relacion de tipo
determinista entre dimension demogréfica vy
grado de especializacion funcional. La idea
de que un determinado escaldn dimensional
debe corresponder a un dado perfil funciona!
es correcta para los servicios finales y “no-
basicos” (esto es, orientados, para la pobla-
cion local y regional), pero no es para servi-
cios intermedios. En realidad, la existencia de
sistemas productivos locales fuertemente es-
pecializados permite la expansion de activi-
dades y servicios de apoyo a la produccion
que, después de una primera fase polarizada
por la demanda local, pueden ganar cualidad
suficiente para sustentar estrategias bien
empalmadas de exportacion. En estos casos,
el grado de especializacion obtenido sobre-
pasa con mucho aquel que seria de esperar
teniendo en contra la dimensién demografica
del lugar;

Las relaciones de dependencia vertical que
se generan en el interior de los sistemas ur-
banos fuertemente jerarquizados pueden ser
parcialmente anuladas a través de estrategias
que busquen definir complementariedades
activas entre aglomeraciones de dimensién
idéntica; las solucicnes en red de este tipo
permiten, para ademds de los logros de con-
junto, que cada uno de los centros involu-
crados en esta estrategia de cooperacidn
aumente su &rea de infiuencia y las posibili-
dades de intemacionalizacién. Esta via, que
conduce igualmente a una “sobreespe-
cializacién” frente a la dimensién demografi-
ca del lugar en causa, permite contornear, en
parte, las consecuencias de una estructura ri-
gidamente jerarquizada, donde la posicién je-
rdrquica, dimension demogréfica y grado de
especializacion funcional tienden a coincidir;

El contexto de creciente intemacionalizacian,
en general, y de integracion europea (realiza-
cion del mercado Unico y consiguiente aboli-
cion de las fronteras), en particular, ha impli-
cado la emergencia de subsistemas urbancs
transnacionales, unos de naturaleza mundial
(red de “ciudades globales”, por ejemplo) y
otros de caracter transfronterizo. En realidad,
la optica estrictamente nacional de los siste-
mas urbanos es incompatible con la crecien-



te apertura al exterior a que todos los espa-
cios estaban sujetos.

En suma, el modelo jerarquico, considerado
equilibrado y por eso modélico, se ve ahora
confrontado con nuevas tendencias y nuevas
soluciones organizacionales que conducen a
cuestionar algunas de sus virtudes analiticas
y de intervencion.

D. El conjunto de observaciones presentado en
el punto anterior no debe, ccn todo, llevar al
abandono irreflexible de algunos de los principios
contenidos en el modelo jerarquico. Efectivamen-
te, las transformaciones identificadas, siendo re-
levantes, no parecen suficientemente fuertes para
anular varios de los presupuestos subyacentes a
la vision christalleriana de los sistemas urbanos.

De una forma general podemos afirmar que el
modelo jerarquico pierde alguna importancia
analitica y de referencia no porque haya sido
—o pueda llegar a ser— substituido por otro
modelo globalmente alternativo, sino mas bien
porque las tendencias recientes aumentan el
abanico de posibilidades de evolucion de cada
centro urbano y, por consecuencia, las rela-
ciones sistémicas que de esta manera se ge-
neran. Se valorizan, por tanto, soluciones mas
flexibles y ajustadas a la volatilidad de las socie-
dades y de las economias de hoy. Por otro lado,
es muy desigual la capacidad que los diferentes
sistemas urbanos existentes poseen en o que
se refiere a la incorporacion de varios componen-
tes de flexibilizacién, ya que esa capacidad de-
pende mucho de los contextos culturales, insti-
tucionales y politicos prevalecientes en cada caso.
En Portugal, por ejemplo, donde gran parte de
ios centros urbanos de media dimensidn conti-
nuan, por un lado, dominados por el empleo en
servicios ptblicos y en servicios privados finales
(sean ellos tradicionales o modernos) y, por otro
lado, al localizarse en areas rurales en crisis,
dificiimente se podran multiplicar las trayecterias
positivas de “sobreespecializacion” basadas en la
expansion de las actividades intermedias moder-
nas y exportadoras.

E. Las nuevas tendencias que parecen afectar
los sistemas urbanos en los Ultimos 10 a 15 anos
llevan consigo una serie de oportunidades y ame-
nazas facimente identificables, pero cuya inciden-
cia apenas puede ser justificada de cara a cada
contexto en concreto. Analicemos algunos de esos
aspectos:
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i) Especializacion territorial y movilidad geo-
grafica: ¢agravamiento de las dependen-
cias y reforzamiento de las interdepen-
dencias?

De un modo general, las diversas regiones urba-
nas (esto es, las grandes aglomeraciones urba-
nas y sus respectivos hinterlands) tienden a es-
pecializarse doblemente: en términos globales
(especializacién interurbana, o sea, frente a otras
aglomeraciones o regiones urbanas) y a nivel
interno (especializacion intraurbana, con diferen-
ciacion creciente en los usos del suelo: centro
financiero y de servicios, areas residenciales de
diferentes niveles sociceconomicos, parques de
ciencia y tecnologia, areas rurales “gentrificadas”.
centros de distribucion interregional de retaguar-
dia frente a la gran ciudad, etc)). Esta doble es-
pecializacion puede, por tanto, procesarse a tra-
vés de morfologias completamente distintas: en
un extremo, estructuras mono y radiocéntricas,
con problemas crecientes de dependencia enire
espacios con diferentes usos y valorizaciones
sociales; en el extremo opuesto, estructuras
polinucleadas caracterizadas por un funciona-
miento sistémico basado en complementariedades
internas que se refuerzan reciprocamente.

ii} Internacionalizacion de los sistemas urba-
nos: desestructuracion de los sistemas
nacionales o situaciones positivas de
multipertenencia

La creciente apertura de las economias naciona-
les al exterior no deja de tener impactos signifi-
cativos sobre los diferentes sistemas urbanos.
Ciertamente esta apertura es acompafada por
consecuencias muy diversas. En situaciones ex-
tremas, puede contribuir a debilitar o hasta deses-
tructurar los sistemas nacionales, cuya cuspide
(capitales) o también las ciudades de segunda
linea van a sufrir la concurrencia creciente de
actividades y organizaciones localizadas en aglo-
meraciones mas competitivas de otros paises; a
esta situacion puede todavia adicionarse la ero-
sion resultante de la influencia de lugares implan-
tados en regiones fronterizas de estados vecinos,
que tienden a polarizar centros de pequenas di-
mensiones, mas vulnerables, en detrimento de
conexiones privilegiadas que anteriormente man-
tenian con metropelis regionales o nacionales.
Simultaneamente, sin embargo, la internacio-
nalizacién de los sistemas urbanos nacionales,
tanto por la via de la globalizacion como a través
de dinamicas transfronterizas, puede constituirse

y desarrollo
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en un vehiculo eficiente de acceso a recursos
estratégicos o @ mercados mas vastos y califica-
dos, desencadenando efectos positivos que de
forma directa o indirecta son susceptibles de
beneficiar vastas regiones del pais o el conjunto
de la economia nacional. En estos casos, las
situaciones de multipresencia (Lisboa, por ejem-
plo, es una capital nacional, un polo de segunda
linea del sistema ibérico y una “eurociudad” a!
nivel del sistema urbano comunitario) pueden ser
extremadamente ventajosas, multiplicando vy
diversificando oportunidades.

iii) Intensificacidn de las relaciones interurba-
nas de tipo horizontal: ;competencia y
caooperacion, vencedores y vencidos?

Sabemos hoy, a partir de multiples ejemplos del
mundo empresarial, que competencia y coopera-
¢ion no se excluyen mutuamente. En lo que toca
a los sistemas urbanocs, importa subrayar que la
creacion de condiciones favorables al estableci-
miento de relaciones interurbanas horizontales,
en detrimento o complemento de las relaciones
jerarquicas de tipo vertical, abrié nuevas fuentes
de competencia y cooperacién interurbanas y, por
esa via, nuevas dinamicas en torno de la duali-
dad vencedores/vencidos.

Las estrategias de cooperacién “horizontal”, con-
teniendo aglomeraciones urbanas de dimension
aproximada, pueden llevar a la constitucion de
dos tipos de redes (Camagi, 1993):

+ Redes de sinergia: cooperacion entre aglo-
meraciones con perfiles funcionales idénticos,
geograficamente proximas o distantes, bus-
cando beneficiar del intercambio de experien-
cias y la obtencién de masas criticas suficien-
tes y de efectos de escala (las redes temati-
cas —ciudades histéricas, capitales, centros
portuarios, aglomeraciones de balnearios—,
constituyen un ejemplo paradigmatico de esta
situacion);

* Redes de complementariedad: |la coopera-
cion entre aglomeraciones con perfiles com-
plementarios de especializacion funcional y
productiva, proximas entre si, buscando be-
neficiarse de un efecto conjunto de exter-
nalidades de escala y de gama.

Estos dos tipos de redes han sido, por el contra-
rio, fuertemente apoyadas en el ambito de la
Unién Europea, existiendo un nimero suficiente
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de casos exitosos para confirmar su pertinencia.
También la politica de redes de ciudades apoya-
das en Francia por DATAR desde 1991 contiene
ensefanzas importantes en este dominio (Hau-
Rouchard, 1996).

La flexibilizacién de las relaciones interurbanas,
asociada a la mejoria en las condiciones de cir-
culacion, movilidad y accesibilidad, significa, por
otro lado, una mayor posibilidad de competencia
entre ciudades vecinas del mismo tipo, al contra-
rio de lo que sucede en las realidades en confor-
midad al modelo de Christaller, en que cada una
de ellas posee dreas de influencia tendencial-
mente cautivas en relacion a la mayor parte de
las funciones que desempena. De este modo, la
competencia, ahora acentuada, provee na solo
de centros urbanos de niveles jerarquicos supe-
riores (como tradicionalmente sucedia), sino tam-
bién de aglomeraciones de otros paises y de
centros idénticos y vecinos.

iv) Soluclones organizacionales en red:
¢desunion o capilaridad de proximidad?

El retuerzo del relacionamiento entre centros ur-
banos, acocmpafado no excepcionalmente por la
entrada en crisis de la base economica de sus
areas envolventes, predocminantentemente rura-
les, ha estimulado dindmicas urbanas cada vez
mas auténomas de los tradicionales hinterlands.
En estos casos, la participacion activa en logicas
organizacionales de tipo reticular provoca el des-
censo relativo de la region envolvente, constitu-
yendo, por tanto, un factor de desintegracidn re-
gional. En otros casos, sin embargo, la participa-
cion en légicas reticulares puede constituirse en
un impulso positivo para el area circundante,
estimulando mecanismos de capilaridad de proxi-
midad.

Los polos administrativos y/o rurales —caso de la
mayor parte de [as pequenas ciudades portugue-
sas del interior— son particuiarmente vulnerables
a los procesos de separacion, revelando una
oposicion urbanoc-rural creciente en areas donde
justamente este tipo de aglomeraciones constitu-
ye un (;el?) factor clave de integracién regional.
En dreas donde esa oposicion da lugar a una
imbricacién funcicnal clara, con complementa-
riedad de usos, funciones y competencias entre
los dos tipos de realidad, los efectos de capilari-
dad de proximidad son mds probables y las pe-
quenas ciudades pueden constituir centros revita-



lizadores del mundo rural, conciliando su papel
con la presencia activa en redes interurbanas
suprarregionales o transnacionales.

La penalizacién resultante de las estrategias de
cooperacion interurbana en detrimento de las
estrategias de integracion regional afecta apenas
a las ciudades de media y pequeiia dimension.
El regreso de las “ciudades-estade” y de las “li-
gas de ciudades”, conforme algunos autores pre-
conizan, reforzado por discursos de afirmacién y
reivindicacién centrados en la idea de ciudad y
no de regidn, es pernicioso en términcs de la
cohesion territorial, alimentando dinamicas de
dualidad integracion/marginalidad que importa
combatir y sobre todo precaver. Caso contrario,
estaremos por sancionar la emergencia de un ar-
chipiélago global de lugares estratégicos consti-
tuido por un pequefioc nimero de aglomeraciones
que centralizan una parte muy significativa de la
capacidad mundial de decision y de innovacion,
con microgeografias dinamicas mas autistas frente
a los sectores y terrtorios mucho mas amplios
de las sociedades actuaies.

F. A pesar de las transformaciones ocurridas
en los Gltimos afos y de la volatilidad crecien-
te de las economias actuales, el territorio eu-
ropeo presenta, en términos generales, una
gran inercia. Dificilmente se conseguira imagi-
nar la emergencia de patrones territoriales com-
pletamente nuevos e implicando la anulacién de
las realidades anteriormente prevalecientes, in-
clusive en dreas tan dinamicas como la region
central del espacio comunitario, comprendida
entre Londres/Amsterdam/Colonia/Paris (Euro-
pean Union, 1996). Las incidencias recientes y
previsibles sugieren, aun asi, algunas situacio-
nes donde el cambic sera ciertamente mas
intenso:

* |as grandes ciudades, caracterizadas por una
rapida rotacion de usos de suelo de las dreas
tanto intraurbanas (regeneracion del centro)
como periurbanas (creacion de nuevas
centralidades);

* Los corredores que conectan las principales
aglomeracionas urbanas, desde que vienen
servidos por las nuevas redes de transporte
y telecomunicaciones (los “eurocorredores” en
el caso del espacio comunitario);
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+ Las regiones fronterizas donde se afirman
relaciones de interacciones significativas en-
tre ambos lados de la frontera;

* Las dreas rurales mucho mas valoradas por
su cualidad ambiental y patrimonial, sobre
todo las que fueron blanco de politicas efica-
ces de conservacién de la naturaleza.

Paralelamente, y desde un punto de vista nega-
tivo, ocurrieron situaciones de creciente perife-
rizacion en relacion a las aglomeraciones y re-
giones provistas de una posicién excéntrica fren-
te a las nuevas redes de transportes y telecomu-
nicaciones.

En términos de grandes patrones de organiza-
cion territorial, la tendencia parece ser mas de
continuidad, expansidn e intensificacion que
de ruptura e inflexion.

El contexto prevaleciente parece ser, por tanto,
de una relativa inercia espacial. Podria pensar-
se que esta situacién es susceptibie de ser con-
trariada a través de intervenciones voluntaristas
con impacto real sobre la organizacion del terri-
torio. A este propdsito conviene invocar, una vez
mas, el ariculo recientemente publicado por
Jayet, Puig y Thisse {1996). Se refieren los auto-
res, a proposito de los sistemas urbanos, que no
s6lo es muy dificil pasar radicalmente de un de-
terminado tipo de estructura (centralizada, por
ejemplo) hacia otra (jerarquica y equilibrada); con
esa mudanza, el proceso puede correr el riesgo
de debilitar los factores econdmicos que garanti-
zan la eficacia del primer tipo, sin conseguir, al
mismo tiempo, consolidar los nuevos factores
necesarios para la emergencia del segundo tipo
de estructura. La conclusion resultante de esta
observacién parece obvia: la (nica manera de
evitar intervenciones que se limiten a prolon-
gar y a profundizar situaciones ya dominan-
tes o acciones que Introduzcan mudanzas
radicales social e Instituclonalmente incontro-
lables, es ser muy selectivo en las interven-
ciones a efectuar. Esta selectividad, a su vez,
implica una visién estratégica concertada y
socializada en lo que se refiere a los objeti-
vos a alcanzar, a los actores a movilizar y a
los medios e intrumentos a utilizar. Es justa-
mente esta preocupacién que preside la organi-
zacion de los dos capitulos siguientes.
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lll. Sistema urbano, politica de
ciudades y politicas de
desarrollo regional: ¢cual
relacion?

Se torna dificil concebir una politica de ciuda-
des que no incluya el componente de relacidon
que cada una de ellas mantiene con ofras aglo-
meraciones y con otras areas comprometidas. De
esta forma, es imposible formular una politica
de desarrollo regicnal que no tome en cuenta
el papel de los sistemas urbanos como elemento
estructurante de las intervenciones a proponer.
Se trata de des perspectivas diferentes, que va-
lorizan, y por eso subrayan, aspectos algo dis-
tintos de una misma cuestion global.

Los comentarios que siguen procuraran perfilar
esta dualidad, sin que eso signifique ignorar su
pertenencia, identificando elementos que debe-
ran ser considerados como cruciales en cualquier
contexto independientemente de la perspectiva
adoptada.

;,Cual es el papel de los sistemas urbanos ante
una politica de ciudad y frente a las politicas de
desarrollo regional? O, de forma mas sintética,
;cudl es el papel de los sistemas urbanos como
instrumento de desarrollo? Sehalemos cinco as-
pectos:

* Los sistemas urbanos constituyen una pieza
esencial para una vision geoestratégica del
pais y de la forma como este se inserta en
espacios mas vastos, tanto proximos (Optica
fronteriza) como distantes;

* Los sistemas urbanos constituyen elementos
insustituibles de equidad territorial y de cohe-
sion nacional;

+ Los sistemas urbanos constituyen interfases
estralégicas entre la base territorial de los
diferentes sistemas tecnoeconémicos y socio-
culturales, por un lado, y los procesos de
globalizacion, competitividad y desarrollo, por
el otro;

* Los sistemas urbanos constituyen un vehicu-
lo privilegiado de creacién de efectos de si-
nergia y de red, ampliando las oportunidades
que individualmente ponen a cada uno de los
centros urbanos que de ellos hacen parte,
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mejorando, consecuentemente, las condicio-
nes de desempefio de las organizaciones y
de los individuos existentes;

+ Los sistemas urbanos constituyen un vehicu-
lo privilegiado de coordinacion de politicas vy
de cooperacién entre territorios, siendo, por
tanto, un elemento crucial para cualquier ejer-
cicio de concertacion estratégica de base te-
rritorial al mismo tiempo que aseguran una
mayor racionalidad en la aplicacion de fon-
dos y un impacto territorialmente mas exten-
50 de fas intervenciones efectuadas.

A los sistemas urbanos podemos, de este modo,
atribuirles objetivos generales como los que aca-
ban de ser enunciados. Con todo, su papel efec-
tive depende: (i) de las orientaciones de politica
adoptadas (actitud minimalista vs. voluntarista);
i) de la forma como se valorizan los diferentes
ingredientes de una intervencién (componentes y
estrategias reactivas o de ajustamiento vs. ofen-
sivas) v. finalmente, iii) del éxito en alcanzar un
balance positivo en lo que se refiere a las opor-
lunidades y amenazas anteriormente sefialadas.
En dltima instancia, la transformacién de los sis-
temas urbanos en instrumento de desarroilo no
depende tanto de virtudes intrinsecas tomadas
en abstracto como de la capacidad politica e
institucional de movilizarlas en forma adecuada y
en el tiempo oportuno ante las realidades exis-
tentes y los escenarios deseados.

IV. El caso portugués: de la
realidad a los principios
orientadores

A. Si bien no es el propdsito de este texto anali-
zar pormenorizadamente las caracteristicas del
sistema urbano portugués, cabe tenerlas en vista
para efectos de contribuir a la definicién de li-
neas estratégicas de actuacion que transformen
la red urbana en un instrumento eficiente de equi-
dad territorial, cohesion nacional y desarrollo sus-
tentable (en sentido lato, esto es, incluyendo
desde las preocupaciones de calidad ambiental
a las de competitividad y de ciudadania). De
cualquier modo, debe sefialarse que diversas
publicaciones recientes dan a conocer caracteri-
zaciones bastante detalladas y rigurosas, unas
adoptandc perspectivas mas proximas de los
presupuestos del modelo jerarquico de Christaller



(Gaspar y Jensen-Butler, 1992), ctras, por el con-
trario, subrayando las dimensiones mas relacio-
nadas con estructuras organizadas en red
(Baptista, 1995; CEDRU, 1336; Quatenaire Por-
tugal, 1996). En su cenjunto, estas contribucio-
nes proporcionan una imagen bastante completa
de las dinamicas en curso y de los problemas y
perspectivas de evolucion eventual.

De las publicaciones referidas tomamos algunas
figuras {ver figuras 1, 2 y 3), que sintetizan pers-
pectivas semejantes mas no totalmente coinciden-
tes acerca de la forma como el sistema urbano
se organiza en nuestro pais, y todavia algunas
ideas-clave que importa tener presente.

En el capitulo “Urbanizacion, ciudad y nuevas
formas de poblamiento”, del trabajo preparado por
el CEDRU (1996) y después de haber sido rea-
lizada la litoralizacion de pobtamiento portugués
y la bipolarizacién de la red urbana en torno de
las areas metropolitanas de Lisboa y Porto, se
identifican cuatro tendencias de evolucion recien-
te (p. 21 y 22):

+ Ralentizacion “de! ritmo de crecimiento y asi-
mismo estabilizacién de la poblacién en las
areas metropolitanas” (una tasa de variacion
de +3,1% entre 1981 y 1991 en el Area Me-
tropolitana de Porto y de + 1,3% en el Area
Metropolitana de Lisboa), ralentizacion que se
verifica, con todo, acompanada por intensos
movimientos de reorganizacion intema;

» “Crecimiento de algunos centros urbanos de
media dimension y reforzamiento de su im-
portancia relativa, que no es el conjunto de la
red urbana nacional, que no son los respec-
tivos contextos regionales, vienen a aumen-
tar su efecto polarizador”, distinguiendo los
autores del estudio de dos procesos distin-
tos, uno caracteristico del intericr {crecimien-
to por succién del espacio rural envolvente) y
ofro del litoral (constitucidon de pequefas
conurbaciones);

* ‘“Desarrollo de formas de urbanizacién difusa,
célebres en el litoral”, disefiadas por urbani-
zacion in situ y envueltas en situaciones mix-
tas de tipo urbano/rural.

+ “Creciente desajuste entre los ritmos de cre-
cimiento de las manchas urbanas y de los
cuantitativos poblacionales”.
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Estas tendencias no son, sin embargo, suficien-
temente fuertes para provocar inflexiones frente
a las tendencias anteriormente prevalecientes. De
este modo, permanecen las fragilidades que
Baptista (1995) encontrd en el sistema urbano
nacional:

« Ausencia de centros intermedios, esto es,
entre las dos grandes aglomeracicnes urba-
nas (Lisboa y Porto) y los centros que se
posicionan en el segundo escalon de dimen-
sion (cerca de 100.000 habitantes: Funchal,
Coimbra y Braga) (1);

« Excesiva litoralizacion, tanto a lo largo de la
orla occidental (que concentra 85% de la
poblacion urbana del pais) como de Algarve;

+ Naturaleza fuertemente difusa de la urbani-
zacion, asociada a defectuosas accesibili-
dades locales y regionales y a perfiles funcio-
nales concurrentes, pero no complementarios,
al nivel subregional;

« Débil competitividad de las dos areas me-
tropolitanas (subdimensién funcional opuesta
a la dimension demografica, imagen externa
negativa, etc.)

* Costos de conexidn interurbana demasiado
elevados (insuficiente articulacién entre la red
urbana y el sistema de accesibilidades).

Todavia segun el mismo autor, este conjunto de
fragilidades conduce a que se realcen con parti-
cular atencion dos problemas:

* La ausencia de ciudades de mediana dimen-
sién,

* Las condiciones de competitividad internacio-
nal de las dreas metropclitanas.

En un registro de mayor detalle, centrado ape-
nas en los segmentos no metropolitanos del sis-
tema urbano nacional, el trabajo realizado por la
Quatenaire Portugal (1996) permite una lectura
mas focalizada de las dinamicas de los diversos
subsistemas regionales, sin perder de vista la
Optica nacional. De ese estudio sefialaremos, més
que los resultados, cuatro preocupaciones:

+ Necesidad de integrar el sistema urbanc na-
cional en los sistemas urbanos ibérico y eu-
ropeo;
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Figura 1
Concentragdes Urbanas
Populacdo de areas urbanas na vizinhaga de 40 km de um centro
(1991 - milhares)

CONCENTRAGOES URBANAS

Populagao de areas urbanas na
vizinhanga de 40 km de um centro

1891 - milhares

Fonte: A.J. Mendes Baptista, 1995.
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Figura 2
Sintese de Sistema Urbano
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Fonte: Grupo de Trabalho EDEC - Secretana de Estado de Planeamento
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Figura 3

Mapa S72 - Dindmicas Urbanas e Territoriais

Fonte: Quatenaire Portugal. 1986.
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* \entaja en construir escenarios prospectivos
de la evolucion del sistema urbano nacicnal
basados en principios y referencias concep-
tuales claros y explicitos;

» Necesidad de tomar en cuenta que las dina-
micas de evolucion de fos diversos subsis-
temas regionales condicicnan fuertemente la
evolucion del sistema global, sugiriendo, de
forma implicita, que a pesar de verificarse una
relacion interactiva entre los subsistemas re-
gionales y sistema nacional las estrategias de
consolidacién son sobre todo ascendentes;

* Necesidad de disefar una politica urbana que
incluya cuatro dimensiones de intervencion,
complementarias entre si y que se refuerzan
reciprocamente: dimension intraurbana (com-
bate a los dominios-problema y vulnerabilida-
des de cada ciudad, por ejemplo); dimension
interurbana (consolidacién de subsistemas
policéntricos a través del reforzamiento de
flujos, relaciones y acciones de concertacion
y cooperacion); dimensién urbanoregional (in-
tensificacion de los procesos de integracion
de las ciudades y de los subsistemas urba-
nos en las respectivas areas comprometidas)
y, por ultimo, la dimension de internalizacion
{(promocién de mejores condiciones de
internacionalizacion y visibilidad externa).

B. Teniendo presente, por un lado, las tenden-
cias de la evolucion de los sistemas urbanos
verificadas recientemente en otros paises ade-
mas de las nuevas ideas y actitudes de interven-
cién relacionadas con esas tendencias y, por otro,
las dinamicas, fragilidades y preocupaciones su-
brayadas por diversos autores sobre la red urba-
na de nuestro pais, es posible resumir un con-
junto de orientaciones que deberan encami-
nar cualquier intervencién que busque trans-
formar el sistema de ciudades portuguesas en
un instrumento eficiente de equidad territorial,
cohesion nacional y desarrollo sustentada.

A la luz de las observaciones anteriores, interve-
nir sobre el sistema urbano portugués implica:

i) Realismo: una vision proactiva pero no
artiticialmente voluntarista por parte de la
administracién central y regional

Una intervencion eficiente sobre el modo como
se estructura el sistema urbano exige, por un lado,
fuerte capacidad de articular politicas, programas
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e instrumentos y. por ofro, la participacion y el
compromiso de los principales actores locales,
publicos, asociatives, ademas de privados. Dado
que el Estado no puede pretender la exclusivi-
dad de intervencién en esta materia y teniendo
en cuenta sus limitaciones, especialmente de
naturaleza institucional y financiera, se vuelve
crucial evitar voluntarismos irrealistas de tipo pla-
nificador, gue inevitablemente redundaran en re-
sultados muy distintos de los esperados vy, por
eso, desmovilizadores.

ii) Vision estratégica: disenar un cuadro es-
pecial de referencia para el conjunto del
territerio nacional

Carece de sentido considerar el sistema urbano
sin los restantes elementos-clave de crdenamiento
y organizacion del territorio (sistema de acce-
sibilidades, espacios protegidos, etc.) Se torna,
asi, necesario evaluar las diferentes propuestas
de morfologia y de funcionamiento del sistema
urbano a la luz de un cuadro espacial estraté-
gico que dé coherencia al conjunto del territorio
nacional y a la forma como éste se inlegra en
espacios mas vastos. Este cuadro, que no debe
ser confundido con un documento normativo rigi-
do sino que debe ser encarade como un instru-
mento de reflexidn estratégica de base territorial,
es tanto mas necesario cuanto mas descentrali-
zados fueron los procesos publicos de decision
con interferencia relevante sobre la ocupacion, el
uso y la organizacion del temritorioc nacional.

iii) Selectividad: asumir y concretar las opcio-
nes estratégicas

Cualquier intervencién en este dominio apenas
sera eficaz si fuere selectiva, especialmente en
lo que se refiere a los espacios de intervencion

- pricritaria definidos con base al cuadro espacial

de referencia aludido en el punto anterior. Opcio-
nes melindrosas, dado que en términos relativos
beneficiaran determinadas ciudades en detrimento
de otras, tendran inevitablemente que ser toma-
das, por lo que la concretizacion, por cierto mar-
cada por algin gradualismo en el iempo, de orien-
taciones contenidas en el cuadrc espacial de
referencia deberan ser objelc de pactos territo-
riales que articulen intereses y expectativas de
nivel local y regional con una visidn nacional.

iv) Diversidad coherente de posturas: articu-
{ar ingredientes reactivos y ofensivos en
estrategias globalmente coherentes

y desarrollo
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Las fragilidades de naturaleza estructural eviden-
ciadas por el sistema urbanc portugués implican
un peso relevante, que en un contexto mas fave-
rable serian cierfamente menores, de elementos
de naturaleza reactiva o de unién (combate de
situaciones deficitarias y de fuentes de ineficiencia
urbana, por ejemplo). La visidn proactiva defen-
dida en el punto (i) presupone, por el contrario,
una valorizacion clara de las estrategias de inter-
vencion de caracter ofensivo. El balance de es-
tos dos tipos de intervencion tiene que segquir
siendo ponderado y evaluado para cada ciudad
y, al mismo tiempo, para los diversos sistemas
interurbanos, desde el nivel subregional al nivel
nacional, de forma de evitar dos extremos igual-
mente perniciosos: por un lado, la superacion de
situaciones mas carenciadas no puede constituir
pretexto para transformar en subalterna la dimen-
sion mas estratégica (de mediano y largoe plazo)
de intervencion; por ofro lado, el voluntarismo
contenido en posturas proactivas no puede ha-
cer tabla rasa de las situaciones de partida y de
la disponibilidad efectivas de diversos actores
locales para co-responsabilizarse por la concre-
tizacién de acciones propuestas. La gestion ade-
cuada de las dimensiones reactiva y proactiva en
el tiempo apenas sera posible teniendo como plan
de fondo permanente las preocupaciones men-
cignadas en los tres puntos anteriores: realismo,
visién estratégica y selectividad.

v) Complejidad y eficiencia: adoptar una vi-
sién cemprensiva de la ciudad sin que esa
postura se traduzca en ineficiencia de ca-
pacidad de accién

Cada ciudad es, al mismo tiempo, una aglomera-
¢idn, un polo organizador del &rea bajo su influen-
cia y un nodo de redes mas o menos vastas y
densas (de los subsistemas policéntricos de pe-
quefias ciudades a las redes tematicas interna-
cionales). Por otro lado, no debe olvidarse el
conjunto de articulaciones que las ciudades de
escalon mds bajo del sistema urbano establecen
con lugares de menor dimension, en especial con
las aglomeraciones que han devenido en centros
“‘complementarios”, las cuales aseguran la de-
seable capilaridad de proximidad anteriormente
referida.

Esta vision abarcativa, por tanto compleja, de Ia
ciudad y de los sistemas urbanos, que se asocia
a la emergencia de situaciones mas flexibles al
mismo tiempo no previstas por el tradicional
modelo jerarquico de estructuracidn de la red
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urbana, se puede convertir en una barrera en
términos de eficiencia de intervencion.

De hecho, adoptar una vision crecientemente
multidimensional significa abrir las puertas a te-
mas y preocupacicnes no considerados hasta
hace muy poco (la dimension ambiental constitu-
yO apenas uno de los dos ejemplos posibles). 4 No
contribuira este enriquecimiento conceptual a un
distanciamiento crecienie entre nuestra capacidad
analitica e interpretativa y nuestra capacidad de
intervenir eficientemente sobre la realidad? Cier-
tamente se constituye en un motivo para pautear
cualgquier accion en este dominio por los princi-
pios enunciados en los tres primeros puntos.

vi} Conciliar principios de arganizacion verti-
cal con soluciones en red

El paso de una visidn de rigida jerarquia funcio-
nal —en la que la dimension demografica, perfil
de especializacion funcional y nivel jerarquico se
confunden- a otra vision valorizadora de solucio-
nes reticulares y flexibles, y por eso favorable a
la constitucién de sistemas subregionales con
algun grado de especializacién y complemen-
tariedad del tipo horizontal, no facilita una lectura
coherente e integrada de esas dos légicas. La
cuestion esencial no reside, por tanto, en la dis-
cusion sobre qué tipo de légica ha de prevalecer
sino que antes sobre: (a) cuales son las situacio-
nes o los elementos que presuponen una confi-
guracién de tipo vertical y cudles son las situa-
ciones o los elementos que pueden beneficiarse
de soluciones de naturaleza reticular; (b) como
articular ambas I5gicas de forma de mantener las
necesaria coherencia y eficacia del conjunto del
sistema urbano.

Los principios de organizacion de tipo vertical scn
esenciales en lo que se refiere a:

+ Definicién de criterios de implantacién de infra-
estructuras, equipamientos y servicios de
apoyo a la poblacién residente;

+ Consolidacion de niveles jerarquicos estraté-
gicos para: (a) funcionamiento global del sis-
tema {pequenas metropolis generalistas regio-
nales que deberan coincidir con ias capitales
de las futuras regiones administrativas); (b)
proceso de irrigacion de proximidad desen-
cadenado a partir de aglomeraciones inclui-
das en el escaldn mas bajo del sistemas urba-
no (centros complementarios).



Los principios de organizacion en red son esen-
ciales en lo que se refiere a:

* Definicion de criterios de implantacion de infra-
estructuras, equipamientos y servicios de
apoyo a las actividades econdmicas, en una
Optica de cualificacién y profundizacion de
especializaciones preexistentes;

* Consolidacidon de subsistemas de pequefias
y medianas ciudades, donde el factor proxi-
midad debe ser explotado en el sentido de
estimular complementariedades funcionales
favorables al conjunto del subsistema y de
cada uno de los centros que lo integran.

En suma, los principios de organizacion vertical
deben ser aplicados a todas las situaciones de-
pendientes que contengan una naturaleza final y
de escala local o regional; en cuanto a las solu-
ciones de tipo reticular son particularmente las
situaciones relacionadas con actividades econo-
micas de tipo (o con potencial) “basico”, esto es,
orientadas hacia mercados suprarregionales (2).
La no aplicacidon del primer principio se traduce
por la coexistencia, a veces excesivamente gra-
vitante, de situaciones de sub ¢ sobredimen-
sionamiento frente a las necesidades locales; la
no aplicacidén del segundo principic implica gene-
ralmente el desperdicio de recursos publicos,
concurrencia, evitable y perniciosa, entre centros
vecinos o |a ausencia de determinadas soluciones
por no ser exigible la escala en cada una de las
pequenas ciudades tomadas aisladamente.

Articular de forma eficiente las dos légicas no
constituye, sin embargo, una tarea simple, inclu-

Notas

(1) En un cuadro publicado en Pumain, Rozenblat y
Moriconi-Ebrard (1996:284) es posible verificar que
Portugal alcanzé, en 1990, el indice de primacia (re-
lacion entre la poblacion de las dos principales ciu-
dades) mas bajo de entre los 15 paises eurcpeos
ahi considerados, pero el indice de macrocefalia (in-
tensidad de la discontinuidad entre la poblacion de
las dos mayores aglomeraciones y las gue le siguen)
mas elevado: 9,1, contra, por ejemplo, 7,4 en Fran-

Red urbana, instrumento de equidad, cchesién y desarrollo

so porque dada su distinta naturaleza poseen
ritmos de concretizacion diversos. Las situa-
ciones en que prevalecen logicas de tipo vertical
dependen basicamente de decisiones publicas,
exigiendo una adecuada articulacion entre los dos
diversos tipos de programas y acciones desarro-
llados por la administracion central, regional o
local. Por el contrario, las situaciones basadas
en légicas de tipo reticular se encuentran depen-
dientes de un mayor nimerc de actores, publi-
cos o privados, y exigen consenso regionalmente
compartido para poder tener algin efecto practi-
co, no limitandose a reproducir orientaciones to-
madas exogenamente por la administracion cen-
tral o regional, por otro lado, dependen fuerte-
mente de la estructura econdémica local, confor-
me se refind anteriormente, hecho que, como en
el caso portugués, puede ser bastante inhibidor.
Dada la existencia de estas diferencias estructu-
rales, s obvio que la concretizacion de solucio-
nes de tipo vertical puede ser mucho mas rapida
y, al mismo tiempo, globalmente mas coherente,
ya que las soluciones de tipo horizontal presupo-
nen estrategias de concertacion de base territo-
rial, las cuales, no debiendo ser impuestas, pue-
den ser de concretizacion lenta o lisa y llanamente
imposibles. El equilibrio, dificil, entre estas dos
légicas implica una monitorizacion rigurosa del
conjunte de acciones desarrolladas en el ambito
de los contratos-programa cuyos contenidos de-
beran tomar en cuenta las opciones estratégicas
contempladas en el cuadro espacial de referen-
cia, de ambito nacional, y aun en los varios pac-
tos territoriales establecidos a nivel regional.

Traduccion de Gonzalo Cdceres

cia (el segundo valor mas alto), 1,6 en Holanda y
1,5 en Alemania.

(2} Hau-Rouchard {1996) identifica 5 dominios prin-
cipales de intervencion en las diversas redes de ciu-
dades existentes en Francia: economia, infraes-
tructuras, formacion e investigacian, urbanismo/cul-
tura/turismo y comunicacion externas/promocién del
petencial econdémico y cultural.
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