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Abstract

This paper achieves an analysis of the unbalances between different regions, starting with the analysis
of some variables of the financial system, viewed as the sector through which the transfer of the
economic surplus produced by one region to another represents the benefits for some regions and the
sacrifice the of other. In this analysis, two regions are analysed, one is the exportef region and the
other one is the imparter of economics and financial resources: the first one is the Zulia regfon, and
the other is the Capital region.

These unbalanced conditions are revealed in different ways. Thereby, we find that the “importer” region
has higher rates of growth, higher levels of income, lower rates of unemployment, and higher rates of
capital/product, stc.

On the other hand we find that the “exporter” region has higher leveis of stalemate.

The first point to be analyzed are the unbalanced conditions in the analysis of the economical and
financial resources, because we begin with the premise that resources support, promote or the other
hand, limit and stop the process of development of the region.

The importance of the analysis is to know and define the causes that originate unbalanced conditions
in order to design corrective actions in order to find a more balanced regional structure and with higher
growth and development potential.
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Resumen

El andlisis de los efectos territoriales de la generacion, captacion y, sobre todo, asignacion de los
recursos econdmico-financieros en dos regiones venezolanas, Zulia y Capital, constituyen el objeto de
andlisis de este articulo.

Los recursos econémico-financieros constituyen el punto a partir del cual se analizan los desequilibrios
interregionales, dado que son elflos, por una parte, los que soportan, impulsan, promueven ¢ en su
defecto limitan y detienen el proceso de desarrollo regional, reforzado por la ausencia o dékil presen-
cia de un verdadero liderazgo sociopolitico regional, asi como una anacronica y obsoleta gerencia
publica.
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Introduccién

Venezuela, al igual que otros paises latincameri-
canos, acusa un desarrollo con marcados
desequilibrios interregionales e intersectoriales,
caracterizado por una concentracion de inversio-
nes, servicios y actividad productiva en determi-
nadas dreas del pais.

Dentro del universo regional venezolano coexis-
ten regiones présperas y dinamicas, como la re-
gion Capital, con altas tasas de crecimiento y
elevados ingresos, altas tasas de productividad
{mayor relacidn capital-producto( K/L)) etc., junto
con regiones estancadas y deprimidas, como ia
region Zuliana, exportadoras de recursos finan-
cieros que sustentan y alimentan el proceso de
crecimiento de otras, con las consiguientes ma-
nifestaciones de bajas tasas de crecimiento, al-
tos niveles de desempleo, bajos ingresos, etc.

“Los excedentes econémicos producidos en el
interior, en lugar de ser reinvertidos en el mismo
lugar, se movilizan hacia la capital, acentuande
los efectos de succién de los recurses de la pe-
riferia”. (Chen Chi, Yi. 19786:87).

Hasta 1980 aproximadamente, gracias a los in-
mensos recursos econdémicos provenientes del
petréleo con gue contaba Venezuela, esta situa-
cion de desequilibric y estancamiento econdmi-
co, de ciertas regiones, se intentd paliar bajo la
puesta en marcha de una serie de politicas fisca-
les, sectoriales, econdmicas y hasta paliticas te-
rritoriales propiamente dichas (de desconcentra-
cion espacial).

Sin embargo, tas mismas no generaren los efec-
tos esperados ya que ne atacaron las causas que
realmente originan estos desequilibrios y que son
de tipo estructural, de debilidades y mal funcio-
namiente del propic modele de desarrollo adop-
tado, que es, desde el punto de vista econémico,
altamente dependiente del exterior, internamente
desequilibrado y desarticulado, y donde se cons-
tata una transferencia de excedentes intersectorial
g interregionalmente que responde a los requeri-
mientos y necesidades de reproduccion de bene-
ficios de determinados sectores, ligados frecuen-
temente al dmbito internacicnal. Ello se explica
porque el sector financiero, tanto publico como
privado, actia inducido en buena medida por el
propio funcicnamiento del sistema sconémico
imperante, altamente centralizador y concentrador
de recursos.
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Esta situacion se evidencia en la Regidn Zuliana,
con las mismas caracteristicas estructurales, de-
bido al marcado peso del modelo de desarrollo
aplicado, el cual ha generado una escasa diver-
sificacién de su economia y un bajo volumen de
produccion en relacién a los recursos y potencia-
lidades disponibles. Es una regidén exportadera
de recursos economico-financieros, que se
generan internamente, producto de las activida-
des petroquimicas, siderlrgicas, ganaderas, agri-
colas, etc.

For su parte, la Region Capital es la mayor re-
ceptora de recursos tanto publicos como priva-
dos, debidc a que alli se concentra todo el poder
politico y econémico nacional (Estado), quien. por
mandato constitucional, es el unico receptor de
las rentas publicas y centraliza la mayoria de las
decisiones de asignacién de recursos secterial y
espacialmente. La misma se puede catalogar
como una regidén importadora, succicnadera de
recursos de otras regiones, quienes sustentan su
crecimiento y bienestar. Es una regién que ha sido
altamente favorecida por el Estado y, por ende,
por el sector privado, el que actla inducido por el
primero.

Cabe senalar al respecto el relevante papel que
ha jugado el Estado venezolanc en la formacion
y reproduccion de los desequilibrios interregio-
nales, dado que, histdricamente, se ha caracten-
zado por ser un Estadc concentrador y centrali-
zador de recursos econdmicos y de poder de
decision. En Venezuela, es el Estado quien se
apropia y distribuye el excedente generado en la
economia, a la vez que induce, via politica de
inversiones publicas, la participacién del sector
privado,

Estas caracteristicas del Estado venezalano han
definido v consolidado tante el medelo de orde-
nacién del espacic como el modelo de acumula-
cién.

Por otra parte, el sector a través del cual se rea-
liza la transferencia de recursos, tanto sectorial
como territorialmente. es el financiero, el cual
constituye un sector de gran importancia para
analizar los desequilibrios financiercs interre-
gionales, por cuante al desentranar su compaora-
miento, su funcionamiento como intermediador
entre los sectores excedentarios y deficitarios de
recursos econdmicos, es posible constatar la
existencia de dichos desequilibrics y. en tal senti-
do, poder implementar acciones correctivas.



El comportamiento del sistema financiero en re-
lacidn a la forma, cuantia y localizacién espacial
que hace de los recursos que se inyectan a la
economia y que se captan, por uha parte, del
sector pablico, principalmente a través del gasto
plblico, y por la otra, del sector privado, produc-
to de los excedentes (plusvalia) que se generan
dentro de los procesos productivos, tienen una
incidencia diterenciada y notoria, dependiendo del
espacio {regién) donde se coloquen, si s& consi-
dera el efecto expansivo y multiplicativo que pue-
de generar.

Pero, ;de qué manera se manifiesta en el territo-
rio esa forma de distribucién de los recursos?
. Qué efectos socicecondmicos y espaciales pro-
ducen? ;Cdomo puede una regidn lograr una
reinversion de buena parte de los recursos que
se generan en su territorio? ;Qué procesos,
modeios y/o mecanismos deberia implementar
una region para atraer y retenar capitales dentro
de su ambito teritorial?

El analisis de los recursos econdémico-financieros
constituye el punto a partir del cual se analizarén
dichos desequilibrics, dado que se parte de la
premisa de que son ellos, por una parte, los que
soportan, impulsan, promueven o en su defecto
limitan y detienen el proceso de desarrollo regio-
nal, lo que se ve reforzado por la ausencia o debil
presencia de un verdadero liderazgo sociopolitico
regional, asi como una anacrénica y obsoleta
gerencia publica.

Para ello se cualifican y cuantifican (hasta donde
lo permita la dispenibilidad de estadisticas) varia-
bles macroeconémicas tales como PIB, ingresos,
inflacién, inversién, etc., asi como variables finan-
cieras propiamente dichas coemo colocaciones,
inversiones y depositos. El periodo gue se estu-
diard comprendera desde 1974 hasta 1994 aproxi-
madamente. El propdsito es el de abarcar tanto
la época de auge de la economia venezolana
(1974-1979) como la de depresién y crisis eco-
némica (década de los ochenta) y el de profunda
crisis financiera (a partir de los noventa). Tam-
bién es importante destacar que ese periodo
abarca tanto la etapa de vigencia del modelo
centralizador como el inicio del modelo descen-
tralizador {1989).

En tal sentido, el mismo se dividio en cuatro sec-
ciones: en la primera se abordara lo concernian-
te al andlisis del comportamiento espacial del

sistema financiero a nivel regional y cémo éste
induce o refuerza los desequilibrios, tomando
como base el andlisis de varias teorias orienta-
das a explicar el porqué de dicha situacién. Tam-
bién incluye una breve caracterizacion de las
regiones objeto de estudio; la segunda trata lo
concemiente a los procesos de generacion, cap-
tacion y colocacién de los recursos econdmico-
financieros; en la tercera, una vez conocida la
forma de operar estos procesos, se analizaran
jos efectos territoriales propiamente dichos que
producen los mismoes v, en la cuarta, se recogen
las principales conclusicnes y recomendaciones
derivadas del mismo.

L E! comportamiento espacial
del sistema financiero

Desde la éptica de los desequilibrios interregio-
nales, el sistema financiero se constituye en un
elemento importante dentro del sistema econg-
mico global, por cuanto es el canalizador princi-
pal de los recursos que motorizan las distintas
actividades productivas.

Este sistema incide en el desarrcllo de una re-
gién en la medida que es, principalmente, a tra-
vés de él de donde se obtienen los recursos
necesarios para el normal desenvelvimiento de
las diversas actividades econdmicas que en ella
se desarrollan. Asi, el sistema financiero se con-
vierte en un puente para el intercambio de recur-
sos financieros entre los distintos sectores de una
regién y de ésta con el resto del conglomerado
nacional e internacional.

Al Algunas teorias que explican
los desequilibrios regionales

Varias son, para el momento, las teorias o enfe-
ques que tratan de explicar las causas que origi-
nan los desequilibrios regionales. Algunas se ins-
criben dentro de un mismo marco tedrico-concep-
tual, a pesar de no ser totalmente homogéneas
gntre si, y otras son opuestas. Unas nos hablan
de causas de tipe estructural, intrinsecas al mo-
delo capitalista imperante en la economia de
muchos paises en los que “se ha venido acen-
tuando la tendencia a la centralizacién y concen-
tracion del capital, propendiendo a la formacién
y/o expansidn de grupos econdmicos cada vez
mas amplios y diversificados, producto de las
enormes transformaciones y reestructuraciones
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(globalizacidn e internacicnalizacién) como con-
secuencia de la aplicacion de estrategias de
modernizacion impulsadas por los gobiernos” (de
Mattos, 1888: 2) y otras hacen referencias al “de-
sarrollo desde abajo hacia arriba”, “desarrollo
autosustentado”, “desarrcllo enddgeno”, “descen-
tralizacion”, etc.

El principal rasgo distintivo de estos dltimos mo-
delos es su propensién a privilegiar la accign
organizada e impulsada desde la propia parte del
territoric que se busca beneficiar. Aqui encontra-
mos autores como Boisier, Sthor, Silva, Uribe-
Echevarria, etc. Estos autores presentan una pro-
clividad a adoptar los caminos que estan siendo
preconizados o aplicados en otras realidades,
principalmente europeas, no siempre reproduci-
bles en estas realidades nacionales.

La mayor parte de estos nuevcs paradigmas
descansan en supuestos como: a) el desarrollo
desde abajo, autosustentable o endégeno puede
articularse en funcién del interés general de la
colectividad regional, b) existen empresarios
empenados en lograr una mayor prosperidad de
la region a la que pertenecen y, por lo tanto, dis-
puestos a desempeiar un papel fundamental en
la intensificacién de la acumulacién de capital en
ellas; c} la autonomia relativa de que disponen
algunas regiones para encuadrar sus decisiones
Y su accién social, etc,

Sin embargo, todas ellas pasan por alto algunas
consideracicnes vitales como lo que realmente
es un espacio regional o local en una sociedad
de clases, el cual es definido como “un espacio
de articulacion de relaciones sociales donde
conviven los propietarios de los medios de
produccién y los trabajadores” (de Mattos,
1989:32) y donde se despliegan estrategias para
la valorizacion del capital que necesariamente
implican relaciones de explotacion. El mismo autor
agrega, “se trata de un espacio conflictive donde
el logro de consenso en torno & un supuesto in-
terés general, regional o local presenta las mis-
mas dificuttades que a nivel nacional’.

En cuantc al supuesto scbre la autcnomia regic-
nal o local, imprescindible para poder fundamen-
tar el discurso del desarrollo endégeno o
autosostenido, éste no se compadece con la ten-
dencia a la globalizacion e internacionalizacion y,

50 eure

por ello, no parece Iégico que una colectividad
regional o local pueda impulsar una estrategia
propia de desarrollo si la misma es incompatible
con aquella que se ha definido para la totalidad
de la que forma parte.

En definitiva, senala de Mattos... “las propuestas
de desarrollo enddgeno y similares implican un
deliberado intento de desconoccer la fuerza de la
dinamica de las tendencias basicas del capitalis-
mo” {de Mattos, 1989: 34).

A continuacidon se analizan brevemente los
desequilibrios regionales de nuestro caso de es-
tudio, temando como base tanto el funcicnamiento
del sistema financierc comeo uno de los sectores
que ccadyuvan a la intensificacién de los men-
ciocnados desequilibrios, como la necesidad de im-
plementar modelos mas modemos y vanguai-
distas de gerenciar en la administracién publica
regional y iocal.

Retomandc lo argumentado por de Mattos sobre
teoria de la localizacién (de Mattos, 1981:8), don-
de analiza de la existencia de un “sistema de
gravedad” o “subsistema central” para explicar la
conformacion def sistema de ciudades, examina-
remes analogamente cémao se produce la articu-
lacién del sistema nacicnal financiero en torno a
subsistemas centrales.

El primer rasgo determinante que sefiala esta
teoria es aquel que pone de manifiesto cémo el
sistema econémico o el conjunto de relaciones
estructurales entre agentes integrantes del mis-
mo organiza los “sopories materiales” de acuer-
do a la racionalidad inherente al mismo. Bajo el
sistema econdmico capitalista, el sistema de ciu-
dades se ha estructurado teniendo un centro de
gravedad, “subsistema central’, en tarno al cual,
o con relacién al mismoe, se organizan (articulan)
el resto de componentes del sistema nacional.

Este "sistema central” se ha desarrollade a partir
de la premisa de que la ciudad cumple funciones
claves en las relaciones econdmicas y politicas
del sistema, que en el caso del sistema financie-
ro venezclano se refiere a Caracas donde se
comenzaron a establecer los principales bancos
del pals, con la excepcion del Banco de Mara-
caibo gue inicia operaciones en la provincia
(Maracaibo) a partir de 1882.



La consolidacién de la economia capitalista crea
las condiciones para la primacia y desarrollo pri-
vilegiado de Caracas sobre el resto del conjunto,
hasta constituir el llamado “subsistema central”
de tal manera que, a partir de ciertos periodos
de la evolucion histérica de cada pais, el sistema
espacial nacional ha tendide a articularse en tor-
no a una regién o subsistema central, antes que
una ciudad principal; es asi que, por lo general,
una reduccién del peso relativo de la ciudad prin-
cipal (Caracas) esta acompanado por el aumen-
to de la ponderacion del subsistema en su con-
junto.

1

El scgundo rasgo determinante en la localizacion
espacial del sistema financiero esta determinado
por el nivel de actividad econdmica ¢ nivel de
concentracion espacial de las actividades indus-
triales, financieras y de servicio. En Venezuela,
el caso particular es el observado en las princi-
pales areas de actividad econdmica (Caracas,
Valencia, Maracaibo, Costa Oriental del Lago,
Guayana).

Esta aseveracion se fundamenta en el aprove-
chamiento que de las economias de escala y de
aglomeracion hace el sistema financiero para la
localizacion y desarrollo de sus actividades, ya
que éstas le proporcionan un mercado amplio
para el desarrollo de sus funciones tanto a nivel
de los sectores y actividades econdmicas domeés-
ticas como internacionales. Asi mismo, utilizan las
facilidades derivadas de las infraestructuras exis-
tentes en esas zonas. Tal es el casc de la activi-
dad petrolera en Maracaibo y Costa Oriental del
Lago y de La Guaira y Puerto Cabello, por la exis-
tencia en ellas de infraestructuras de transporte
tan importantes como son los puertos ubicados
alli, convirtiéndose todas éstas en actividades
generadoras de importantes efectos multiplica-
dores y aceleradores de la inversion y que esta-
blecen una fuerte interdependencia entre indus-
trias, ramas y sectores.

tos volimenes de operaciones financieras son
tales, que el sistema financiero tiende a localizar-
se en ellas de manera de poder competir en la
oferta de servicics y de esta forma captar los
mayores volimenes de depdsitos y lograr asi
niveles de colocacion elevados dentro de las in-
dustrias y sectores mas productivos que intervie-
nen en el proceso economico de las regiones.
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Esta tendencia locacional, que dio origen a una
importante concentracién industrial y financiera,
trajo como consecuencia la concentracion del
mercado de trabajo, lo que implicd un mayor ni-
vel de actividad para la banca, de manera que
las necesidades de servicios y atencion financie-
ra sentaron ias bases para el desarrollo y locali-
zacién del sistema financiero en dichas areas.

“Cuando despunta el proceso de industriali-
zacién en los paises latinpamericanos, las
ventajas de la aglomeracion aparecen con
mayor fuerza en las ciudades mas grandes,
de tal suerte que las actividades industriales
que surgen tienden a localizarse preferente y
mayoritariamente en ellas o en su émbito de
influencia”. (De Mattos. C.1981:18)

Por otra parte, el avance del proceso de indus-
trializacion sustentd e impulsé una persistente
expansioén del sistema financiero, el cual fue ad-
quiriendo una funcién cada vez mas imperante
en la dindmica y reproduccion del sistema en su
conjunto. Las actividades del sector financiero
tendieron a ir estableciendo su centro de opera-
ciones en la proximidad fisica del grueso del
aparato productivo nacional, puesto que era alli
donde se encontraba ubicada la base sconomica
necesaria para el desamollo de sus actividades,
hecho éste que contribuyd de manera relevante
a afirmar las tendencias a la cencentracion espa-
cial.

Como resultado de los procesos antes esboza-
dos, puede afirmarse que el subsisterna central
deviene, por una parte, en la principal area de
acumulacion de tecnologia instalada y, por otra,
en sl lugar de emplazamiento y operacion de los
mecanismos que tienen a su carge el manejo
efectivo del financiamiente del procese de acu-
mulacioén. Por todo ello, parece justificado afirmar
que desde el punto de vista espacial cada
subsistema central constituye el principal centro
de acumulacion del sistema.

El tercer factor que explica la lccalizacion espa-
cial del sistema se refiere al fortalecimiento de la
concentracion territorial a través de la accion del
Estado.

La accion del Estado ha estade dirigida a garan-
tizar las condiciones de reproduccion del sistema
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en su conjunte, por lo que gran parte de las de-
cisicnes del mismo estan orientadas hacia el
fortalecimiento de los subsistemas centrales.

Esta accién la cumple el Estado, principalmente,
a través de la orientacion de! gasto publico, ca-
nalizando estos recursos a través del sistema fi-
nanciero, io que implica una gran oportunidad para
la banca de movilizar los mismos, los cuales serdn
reinvertidos y generaran el fortalecimiento de los
subsistemas y de los sectores sociales propieta-
rios asociados a las actividades financieras e in-
dustriales. De esta manera, estas regiones o
subsistemas mas poderosos se convierten en el
punto de localizacién del sistema financiero.

El cuarto factor esta referido a la utilizacion pre-
dominante del excedente de beneficio de los
subsisternas centrales. Esto significa que la ma-
yor parte de la inversion se realiza en los centras
del subsistema central. Dicha inversion proviene
de dos fuentes: del sector privado y del Estado.

En el caso del sector privado, la diferencia
percibida de rentabilidad entre los centros del
subsistema central y lcs de las regiones peri-
féricas, crea la condicién para una transferencia
directa del excedente generado en las otras re-
giones hacia el subsistema central, realizada fun-
damentalmente a través de los circuitos banca-
rios y otros mecanismos del sector financiero. De
manera que, aun cuande una parte se invierta en
las regiones periféricas, como se mantiene el
elementc de desigualdad entre regiones, tal pro-
ceso contribuye a la postre, por via de los meca-
nismos expuestos, a la expansién del susbsistema
central.

En relacién al Estado, los ingresos por concepto
de impuestos, rentas, cuasi-rentas, etc., obteni-
das por éste, scn aplicades en una alta propor-
cion por via del gasto publico en los subsistemas
centrales, asi como las inversicnes gue se reali-

zan en estos subsistemas, a través de los presu-
puestos que se asignan a los institutos auténo-
mos ¢ empresas del Estado para la construccion
y/o mejoramiento, de los sistemas de telecomu-
nicaciones, agua, electricidad etc., los cuales
constituyen un soporte basico y fundamental para
el desarrollo de las actividades que alli se reali-
zan.

El quinto factor es la persistencia del crecimiento
espacial desigual. Este factor se explica toman-
do en cuenta la participacioén del subsistema cen-
tral dentro del producte nacional neto del pais,
donde cada regién tiene asignada su funcién
especifica y un modele de acumulacién e inver-
sién y donde la banca juega un papel preponde-
rante en la captacidn y distribucién de los recur-
sos generados dentro de ellas.

En este sentido, la Regidn Zuliana constituye un
claro ejemplc de lo expuesto en el punto anterior,
ya que, la misma, fundamenta su base econdémi-
ca en la explotacidn y extraccién del petrdleo,
actividad altamente tecnificada, con una utiliza-
cidn intensiva de capital, orientada primordialmen-
te a la exportacién, de dende provienen mas del
70% de los ingresos fiscales del pals y soperta
en mas de un 50% el presupuesto nacional y
cuyos excedentes generados son administrados
y distribuidos por el gobiemo central, y, a pesar
de ello, histdricamente ha sido altamente desfa-
vorecida en lo que a la asignacién presupuesta-
ria y de inversiones se refiere, por parte del Es-
tado central, mientras que la regién capital ha sido
privilegiada en estos aspectos (cuadro 1.)

Como se ve, el comportamiento espacial del sis-
tema financierc obedece a factores que muchas
veces son ajenos a la region, encontrandose que
los efectos que tiene el mismo en el desarrollo
de las regicnes producen particularidades en cada
una de ellas. Al respecto, debe agregarse ade-
mas gue el sector financiero en las etapas de

Cuadro 1
SITUADO CONSTITUCIONAL
(millones de bolivares)

Regidén/Pafs 1974 1979 1981 1989 1992 1994

Zulia 355 935 1.134 2793 13.284 28.321
Capital 757 1.485 241 6.533 24.180 51.638
Venezuela 3.172 7.416 12.066 28.776 133.997 286.022

Fuente: Ministerio de Relaciones Interiores, Direccion de Coordinacién Financiera. Caracas-Venezuela.



abundancia de recursos financieros orienta gran
parte del financiamiento al consumo, que vieng a
ser la via mds directa de captacién de exceden-
tes de toda la economia, dinamizando asi el sec-
tor terciario.

El desarrollo del sector financiere institucional
debidamente orientado puede preducir un creci-
miento de la proporcion del ingreso regional en
el producto regional en las siguientes formas:

— Creando estimulos al ahorro de los residen-
tes.

— Emitiendo modernos instrumentos de capta-
cion de fondos con destine a personas natu-
rales y juridicas regionales.

— Facilitando la creacién de empresas y partici-
pacidn del capital regional en éstas.

— Utilizando fondos de otras dreas hacia activi-
dades de rendimiento superior a la remune-
racién de los propietarios de estos fondos.

— Formulando nuevas formas para la reinversion
sistematica de esas remuneraciones.

E! sistema financiero ha jugado un papel muy
importante dentro del ensanche que ha originado
el sector externo en el aherro del gobiemno vy el
de la economia en su conjunto.

E! gobiemno ha transferido fondos muy importan-
tes al sector financiero, especialmente a las
empresas privadas, asi como también ha inyec-
tado un gran volumen de recurscs, de origen
pablico, a través de la expansidn del gasto publi-
co interno.

Con esto, se ampliaron y mejoraren los mecanis-
mos de transferencias, principalmente con la crea-
cién de fondos sectoriales de créditos, cuyos
recursos han sido canalizados en forma de de-
positos a través de empresas financieras priva-
das, contribuyendo a la expansion crediticia de {a
banca comercial y las sociedades financieras.

Sin embargo, como se verd en el aparte de cap-
taciones y colocaciones, de la seccion segunda,
este crecimiento financiero no se distribuyé equi-
tativamente, ni intersectorial ni espacialmente, ya
que, por una parte, las empresas financieras pri-
vadas captaron alrededor del 80% de las fuentes
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totales de la economia, correspondiéndole el 20%
a las publicas y, por la otra, siguen siendo las
regiones Capital y Central del pais las que con-
centran la mayor cuantia de recursos.

B. Otras tesis que explican los
desequilibrios regionales

De Mattos en su trabajo “Reestructuracion social,
grupos econdmicos y desterritorializacién del ca-
pital", profundiza y complementa su tesis ante-
riormente planteada, sobre los desequilibrios
interregicnales y sus pesibles caminos para su-
peraros © por fo menos atenuarlos. El autor de
marras explica el porqué de los desequilibrios
regionales partiendo del analisis de los procesos
de centralizacién y desterritorializacion del ca-
pital, como base de las estrategias empresaria-
les, gue marcan la dindmica de acumulacién de
cada sistema orientados hacia una progresiva
transectorializacién y transregionalizacion del
capital.

En tal sentido sefiala que “las estrategias empre-
sariales que buscan valorizar sus capitales via
diversificacién y conglomeracién come mecanis-
mos para minimizar riesgos son estrategias que
se definen por encima de los intereses de cada
empresa especifica y de sus respectivos propie-
tarios, trabajadores y clientes”. Respecto a esto,
el mismo autor sefala algunos rasges, cuya con-
sideracidn resulta de importancia primordial para
el problema planteado: a) cen el fortalecimiento
de la dependencia estructural del capital, las
decisiones relativas a los movimientos del exce-
dente econdmico, tienden a responder cada vez
mas fuertemente a un célculo que privilegia las
diferencias de rentabilidad para distintas lecaliza-
ciones posibles, en tedos y cada uno de los rin-
cones de un territorio nacional. Este hecho con-
tinda incidiendo naturalmente en forma adversa
a los intereses de las partes mas atrasadas y
pobres de cada pais; b) el despliegue transectorial
y transregional de los capitales manejados por
los conglomerados econdmicos en los territorios
nacionales de estos paises, imbricados nacional
e internacionalmente a través de los mecanismos
de los mercados de capitales, ha contribuido a
debilitar las raices y los compromisos sectoriafes
y/o territoriales de los emprasarios involucrados.
En estas circunstancias, es previsible la disminu-
cién de la importancia de las llamadas burgue-
sias regionales o locales y, por consiguiente, de
su papel como posibles impulsores de un efecti-
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vo desarrollo regional o local. Puede decirse,
entonces, que la desterritorializacion del capital
atenta contra los empresarios regionales, ya que
desde gue el capitalismo es capitalismo uno de
sus rasgos mas distintivos ha sido su capacidad
para polarizar situaciones y, por tanto, parece I6-
gico prever que las corrientes de inversion co-
rrespondientes a las actuales estrategias de
modernizacién capitalista encontrardn mayores
ventajas en las regiones ya consolidadas y con
mayor capacidad para adoptar exitosamente las
nuevas formas de organizacién social de esta
etapa de su desarrollo.

A estas tesis de de Mattos esbozadas anterior-
mente, y validas aun para explicar el problema
de los desequilibrios regionales, a continuacion
se sefialan otras que agregan nueves elementos
al analisis expuesto.

Con otros enfogues, encontramos autores como
Sergio Boisier y Verodnica Silva quienes plantean
que la clave para explicar las diterencias regio-
nales se basa en entender que lograr impulsar
un verdadero desarrollo regional pasa por enten-
der a éste como una cuestion relativa a la
endogeneidad regional y a la presencia del em-
presario regional y a empresas verdaderamente
regionales.

Al respecto, eslos autores sefialan que en un fu-
turo proximo pareciera que los paises del tercer
mundo, a diferencia de lo que podria ser para el
mundo desarrollado, seran “un mosaico de situa-
ciones, con segmentos caracterizados por la su-
pervivencia formal de los estados nacionales,
barrida su heterogeneidad interna por la hege-
monia de la homogeneidad de productos, servi-
cios, técnicas, informacién y sistemas decisiona-
les. Cuan tenues serdn las lineas demarcatorias
al interior de estos paises es algo que depende-
ra principalmente de la intensidad de las fuerzas
reactivas locales, o sea, de los movimientos po-
sitivos autdnomes o inducidos que buscan reafir-
mar la singularidad de lo local, lo innovativo de
las respuestas locales y gue buscan, sobre todo,
aumentar el grado de endogeneidad def desarro-
llo regional, referida especificamente en este caso
al aspecto de la propiedad del capital” (Boisier y
Silva,1989: 4).

En tal sentide, agregan, ademas, que la descen-
tralizacién politica regional aun cuando es un paso
importante a dar y la reconocen como una de las
dimensiones de la endogeneidad, per se, no se-

ria determinante ya gue los gobiernos locales
podrian ver reducido su espacio de maniobra en
materia de politica econdmica si gran parte de fa
propiedad del capital instalado en las regiones
es controlado por personas o compafias fora-
neas. Ademas sefialan que la concepcidn de
desarrollo regional endégeno no serfa valida si
nc se le ubica en el terreno de las relaciones y
articulaciones entre el Estado y la sociedad civil.
Al respecto, Boisier seffala: “Ninguna cantidad de
recursos volcada por el Estado en una region es
capaz de provocar su desarrollo si no existe una
real sociedad regional, compleja, con institucio-
nes verdaderamente regionales, con una clase
politica, con una clase empresarial, con organiza-
clones sociales de base, con proyectos paliticos
propios, que sea capaz de concertarse colectiva-
mente en pos del desarrolla”. {Boisier, 1987:64).

El desarrollo regional es concebido entonces, por
estos autores, como un proceso localizado de
cambio social sostenido que tiene como finalidad
Ultima e! progreso permanente de la region, de la
comunidad regional como un todo y de cada
persona en ella. Mds concretamente, el desarro-
llo regional resulta de la interaccién de un con-
junto de procesos més singulares, cada uno de
ios cuales constituye una condicion necesaria del
desarrollo de la regidn. Esto implica necesaria-
mente:

a) Un creciente proceso de autonomia decisional
por parte de la region.

b) Una creciente capacidad regional de capta-
cién y reinversién del excedente econémico
regional que permita dar sustentabllidad de
large plazo al propio crecimiento regional,
mediante la paulatina diversificacion y amplia-
cién de la base econémica regional, Esto es
particularmente vélido en aquellas regiones
cuya base econdmica se funda en la explota-
cién de recurscs naturales no renovables (por
¢j. la Regién Zuliana).

¢) Un proceso creciente de inclusion social, en-
tendidc éste como una mejoria sistematica del
patrén regional de distribucién interpersenal
del ingreso, principalmente.

d) Una creciente conciencia ecolégica.
e) Una creciente sincronia intersectorial v terri-

torial en el modo de expansion econdmica de
la regidn, de manera de difundir los efectos
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del crecimiento scbre todo el espacio regio-
nal.

Esta teoria del desarrollo regional endégenc es
también manejada por otros autores con otras
denominaciones que derivan del “plano” en que
la ubican, a saber, el plano politico, el econémi-
co, el cientifico y el cultural, denominaciones, por
cierto. no acertadas o no ajustadas todas las
veces a los sustentos filoséficos y tedricos del
desarrollo regional enddgeno. Asi encontramos
autores gue hablan de “nicleos enddgenos de
innovacidn tecnolégica” (Fajnzylber, 1983); “com-
plejos territoriales de innovacién™ (Sthor, 1988);
“nuevos centros de crecimiento” (Scott y Storper,
1987); “tecnopolos™ (Varios autores); “centros de
servicios empresariales” {Bianchi, 1987), etc.

En definitiva, concluyen que “la endogeneidad del
desarrolio regional parece estar estrechamente
asociada a los fendmenos de interaccion y de
sinergia regional (entre los dirigentes politicos, los
empresarios y las empresas regionales y los cien-
tificos y técnicos), mds que a factores individua-
les”. (Varios autores)

Finalmente, y una vez expuestos los paradigmas
planteados por algunos de los mas relevantes
autores, cabe destacar gue, aungue guien sus-
cribe comparte mayoritariamente los planteamien-
tos que se esbozan en las tesis de Carlos de
Mattos, no descarta del todo que la implemen-
tacion de un verdadero modelo descentralizado y
desconcentrado a nivel regional redundaria en im-
portantes avances hacia el logro de un proceso
de desarrollo de aquellas regiones hasta et mo-
mento mencs favorecidas de los beneficios eco-
ndmIcos que se generan en sus economias. Igual-
mente destaca el rol decisivo y preponderante que
representa para una regién el contar con lideres
politicos, econdmicos y comunitarios que ejerzan

un verdadero liderazgo regional y que apliquen
un efectivo proceso de negociacién regional, es
decir, la necesidad de contar con una gerencia
publica mas efectiva y eficiente, sustentada basi-
camente en verdaderos procesos de partticipacion,
control y evaluacion.

C. Caracterizacion de las regiones
objeto de estudio

1. Region Capital

La Region Capital esta localizada en la parte cen-
tro-norte del pais, limitada al norte y al este por
el Mar Caribe, al sur con los Estados Anzoategui,
Guadrico y Aragua y al ceste con el Estado Aragua.
Posee una extension de 9.880 km?.

Esta region conformada por el Distrito Federal y
el Estado Miranda contaba con una poblacion de
4.530.007 habitantes para 1994, la cual ha veni-
do disminuyendo en proporcién al total nacional.

La capital de esta regién es Caracas. La base
econdmica de la regidn estad sustentada, en par-
te, por agrupar ella la mayor cantidad de activi-
dades econémicas del pals, en la prestacién de
servicios especializados, ya que es asiento de las
mas importantes empresas en dicha rama tanto
nacionales como extranjeras y por la industria
manufacturera, gue representa el principal nicleo
industrial del pals, a pesar del desarrollo obser-
vado en otras regiones.

La Regién Capital se ha ido cenvirtiendo progre-
sivamente en un centro financiero y gestor de los
recursos, funcidén gue ha sustituide en importan-
cia a la actividad manufacturera para explicar su
actual crecimienta. Los recursos que maneja este
sector provienen en gran parte de las actividades
de servicios supericres, colocacicnes de organis-

Cuadro 2
EVOLUCION DE LA POBLACION REGION CAPITAL

Region/Pais 1971 % 1981 % 1990 %
Capital 2.716.909 253 3.492.184 241 4530007 213
Venezuela 10.721.522 14.516.735 21.177.14%

Fuente: Oficina Central de Estadfstica e Informatica. (OCE!). Censc General de Poblacidn y Vivienda.

Afos 1971, 1981 y 1990.
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Cuadro 3
INDICADORES DEL SISTEMA FINANCIERO
REGION CAPITAL ANOS 1982 Y 1990

Indicadores 1982 % 1990 %
Oficinas 706 39,9 833 38,3
Persconal ocupado 59.872 58,2 99.614 59,6
Total nacional oficinas 1.769 1.174
Personal ocupado 102.873 167.094

Fuente: Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI). Indicadores de la Fuerza de Trabajo.

Afos 1982 y 1990.

Banco Central de Venezuela (BCV) Anuario Estadistico, Sectores Econdmicos, Afios 1984 y

1990.

mos oficiales nacionales y extranjeros y de otras
regiones del pais.

2 Region Zuliana

La Regién Zuliana esta ubicada en la parte nor-
occidental de Venezuela, limitada al norte por la
Reptiblica de Colombia y el Mar Caribe, al este
con los Estados Falcén y Lara, al sur con los
Estados Trujillo, Mérida y Téchira y al oeste con
la Republica de Colombia. Su extensién es de
63.100 km?.

Posee una poblacién de 2.235.305 habitantes
para 1990, Esta ha evolucicnado en una forma
mas ¢ menos similar durante el periodo 1971-
1990, a excepcién de 1981 cuando se presenté

un subregistro en el censo de ese afio. La region
esta conformada por el Estado Zulia, el cual se
divide en 17 municipios. Asi mismo esta region
se subdivide en cinco (5) subregiones: Guajira,
Capital, Perija, Sur del Lage y Costa Criental del
Lago.

La base econdmica de la region estd sustentada
en la industria petrolera, ya que es el primer cen-
tro de operaciones del pais. También tiene im-
portancia la produccion agropecuaria, particular-
mente en la de productos ganaderos, come la
leche y sus derivados. Ademas es productor de
primer orden nacional en los rubros de pollos,
huevos, platanos y uvas. Sin embargo, estos
sectores han disminuide su participacién en la
generacion del Producto de la regidn.

Cuadro 4
EVOLUCION DE LA POBLACION REGION ZULIANA
Regidn/Pals 1971 % 1981 % 1990 %
Zuliana 1.289.030 12,1 1.676.468 11,5 2.235.305 12,3
Venezuela 10.721.522 14.516.735 18.105.265

Fuente: Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI). Censo de Peblacion y Vivienda. Ahos,

1971, 1981 y 1990.

Cuadro 5
PRODUCTO INTERNO BRUTO, REGION ZULIANA
(millones de Bolivares)

Sector 1984 1989
Minas e hidrocarburos 13.807.9 13.635,4
Agricultura 6.361,6 332,86

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Cuentas Nacionales. Serie Estadistica. Afios

1984-1989.
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Cuadro 6
INDICADCRES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA PARA LA REGION ZULIANA, 1982 Y 1990

Indicadores 1982 % 1990 %
Regidén Zuliana

Establecimientos 777 7.5 791 7.9

Personal ocupado 30.939 7.1 34.543 7.4
Total Nacicnal

Establecimientos 10.304 9.978

Personal ocupado 435.042 466.700

Fuente: Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI). Principales Indicadores de la Industria

Manufacturera Fabril. Afio 1982-1880.

La industria manufacturera en la regién se ubica
como el cuarto nucleo mas importante del pafs
(7,9% del total de establecimientos a nivel nacio-
nal), con predominio de las industrias de produc-
tos alimenticios, bebidas y tabace (cuadro 6).

El sector terciaric es el de mayor generacion de
emplecs en la regidn. Los servicios que presta
este sector no solo cubren la demanda de la re-
gion, sino también el de otras regiones. Dentro
de éste estd el sector financiero, el cual se en-
cuentra medianamente desarrollado y es dinami-
zado principalmente por los recursos provenien-
tes de la industria petrolera, de organismos ofi-
ciales y el comercio regional (cuadro 7).

Las potencialidades de desarrollc de la regién se
basan en el estimulo al aparato productivo
agroindustriat, manufacturero y minero-comercial
aprovechando las ventajas comparativas de la
region y los rasgos socioculturales que determi-
nan la posibilidad de una mayor eficiencia pro-
ductiva.

Los desequilibrios regionales, ademas de consti-
tuir un problema regional definido como aquel que
afecta el procesc de reproduccion social y gque
aparece directamente ligado al desarrollo desigual
de una formacién econémico-social y que estan
determinados por la formacion especifica que
asume la organizacion territorial, se han conver-
tido en una cuestién de Estado que “aparece
cuando alguno de aquelios problemas, a partir
de su conflictividad social, se transforma en un
problema nacional que exige una resolucion po-
litica en la que se involucran las fuerzas sociales
actuantes.” (Barrios, 1983:130)

Cuadro 7
EMPLEO TERCIARIO REGION ZULIANA,
ANO 1990
Ramas Numero %
Comercio 140.156 22,8
Transporte 49178 8,0
Finanzas y empresas 28.277 4,6
Servicios 165.974 27,0
Total sector terciario 383.585 62,4
Total ocupado 614.720 100,0

Fuente: Oficina Central de Estadisticas e Infor-
mdtica (OCE!). indicadores de la Fuerza
de Trabajo. Total Nacional y por Regio-
nes. Afo 1990.

En efecto, el problema de los desequilibrios re-
gionales tienen su origen en causas de tipo es-
tructurales, derivadas del propio modelo de de-
sarrollo centralista y concentrador, que se mani-
fiestan territorialmente en términos de estanca-
miento, recesion, pcbreza critica, etc., especial-
mente en las regiones periféricas y cuya resolu-
cion no es Unica ni principalmente técnica sino
politica, en tanto que serfa necesario afectar ia
correlacidén de fuerzas en el orden nacional (que
tienen representacién regicnal) creando conflic-
tos al bloque hegemaénico.

“La conformacién territorial no es mas que la
expresion material de la articulacion de los pro-
cesos sociales y naturales”. (Barrios, 1983:130).
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Il. Analisis de los procesos de
generacion, captacién y
colocacion de los recursos

financieros regionales

En el periocdo 1974-77 los fondos captados por
las instituciones financieras alcanzaban en pro-
medio Bs. 23.272 millones, monto muy supericr
al registrado en el trienio anterior y durante el
periodo 1978-1982. En cuante a los uses de los
mismos, los mayores corresponden a los présta-
mos a conto plazo y los realizados con garantia
hipotecaria y. en menor medida, a la adquisicion
de activos no financieros.

A. Generacion

A nivel nacional, tanto en época de auge (1974-
1978) como en los ahos de crisis econdmica
(1979-1989), los sectores que mas han contribui-
do a la generacién de recursos dentro del Pro-
ducto Intemo Bruto (PIB) han sido principalmen-
te el sector “Minas e hidrocarburos” (22%), asi
como tambien los de “Industria manufacturera”
{17%) y “Transporte, comunicacicnes y almace-
namiento y servicios” (15%).

Durante el periodo 1979-1989, tiempo en el cual
el pa’is vivio momentos de crisis, los sectores mas
dinamicos de la economia y que presentaron in-
crementos positives fueron: “Minas e Hidrocar-
buros”, 106%; “Comercic, Restaurantes y Hote-
les”, 31%:; “Finanzas, Bienes Inmuebles y Servi-
cios Prestados a las Empresas”, 17%.

A partir de 1989, el sector finanzas, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas
pasa a ocupar el tercer lugar en importancia en
lo que a generacion de recursos se refiere (14%
del PIB en 1991 y 23% 9% en 1985} debido, prin-
cipalmente, a la crisis manifiesta, aunque hasta
ese momento encubierta, del sector financiero
nacional, producto de una serie de actuaciones
de corrupcién y uso inadecuado de los recurses
financieros, que condujeron, finalmente, a que en
1994 estallara la misma y se expresara con el
cierre de mas de 14 instituciones financieras del
pais en un solo ano.

A escala regional, en la Region Capital los secto-
res que generan mayores recursos economicos
han sido, por su condicion de centro econdmico
nacional y privilegiado por las distintas politicas
econdmicas del Estado, “Industria Manufacture-

ra”, “Servicics” y ha alcanzado un desarrollo y
participacion en los Ultimos anos el sector de
“Finanzas, Bienes Inmuebles y Servicios Presta-
dos a Empresas”, lo cual muestra un predominio
del sector terciario superior en la economia de la
Regién Capital.

Por su parte, tradicionalmente en la Regién
Zuliana han predominade los sectores de “Minas
e Hidrocarburos” y “Agricola”, por tener la misma
una condicion de exportadora de materias primas
hacia otras regiones dentro y fuera del pais. A
principio de los ochenta, en [a Region Zuliana, el
sector por excelencia en la generacién de recur-
50s continuaba siendo el de “Minas e Hidrocar-
burcs”, con una participacion en el PIB de la re-
gién de un 28%; esto se explica por constituir el
primer centro de operaciones de la industria pe-
trolera nacional. En ese mismo afio, el sector de
“Comercio, Restaurantes y Hoteles” apertaba al
PIB un 22%, ocupando el segundo lugar. El sec-
tor “Agricultura”, en donde la regidn es uno de
los productores mas importantes del pais, partici-
pa con un 13%.

En 1989 los sectores que generaron los mayores
recursos en la Regidn Zuliana fueran: el sector
de “Minas e Hidrocarburos” aporté 32% al PIB
regional; el sector de “Comercio, Restaurantes y
Hoteles”, 24%, y el sector “Agricola” , 12%. Para
ese mismo ano se observa un repunte del sector
“Finanzas, Bienes Inmuebles y Servicios Presta-
dos a las Empresas”, el cual contribuye con 12%
al PIB regional.

En forma global, la participacién de 1a regién en
la generacién de recursos a nivel nacional pasd
de 13% en 1984 a 10% en 1990, debido a la
contraccidn presentada en la mayoria de los sec-
tores, a excepcion de Minas e Hidrocarburos y
Finanzas, los cuales no pudiercn contrarrestar la
caida en el producto de la Regién Zuliana (cua-
dro 8).

B. Captaciones

El sistema financiero nacional cumple una fun-
cion de intermediacién financiera entre los dife-
rentes sectores econdmicos que operan en el
pafs, y administra, por lo tanto. un velumen de
recursos que esta determinado, en gran parte, al
desenvolvimiento gue presente la economia ve-
nezolana.
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Cuadro 8
SECTORES GENERADORES DE RECURSCS

Nacional Capital Zuliana
Sectores generadores de recursos afio 1984
Minas e hidrocarburos Servicios Minas e hidrocarburos
Industria Industria Comercio
Comercio Finanzas Agricultura
Sectores generadores de recursos en 1990
Minas e hidrocarburos Servicios Minas e hidrocarburos
Industria Industria Comercio
Finanzas Finanzas Finanzas
Sectores generadores de recursos en 1994
Minas e hidrocarburos Servicios Minas e hidrocarburos
Industria Industria Comercio
Finanzas Finanzas Finanzas

Fuente: Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCE!). Indicadores de la Fuerza de Trabajo.
Total Nacional y por Regiones. Afies 1980-1984.

Dentro de este sistema, es la banca comercial la
que lidera las captaciones de recursos financie-
ros en el pafs. siendo los depdsitos el instrumen-
to a traves del cual se captaron mayormente re-
cursos hacia el sistema financiero.

A nivel regional se observan diferencias conside-
rables, dado el grado de desarrollo que cada re-
gion presenta, produciéndose una distribucion de
la captacién de los depdsitos en forma muy irre-
gular.

Asi se tiene que la Region Capital registra una
gran concentracidn, en términos de las captacio-
nes, ya que absorbio mas de un 61% del total,
en promedio, entre 1970-1978,

En el perfodo 1978-1982 la Regién Zuliana y
Capital presentan tasas de 14% y 7% respectiva-
mente. Esto puede explicarse en razén de que
es en 1982 cuando toma el mayor énfasis la salida
de divisas del pais, producto de la fuerte deva-
luacidn del signo monetario y, probablemente, la
mayor pare de éstas provenian de la Region
Capital. A partir de esta fecha hasta 1989, Ia re-
lacion se modifica. Esta dinamica debe explicar-
se dentro de los diferentes sucesos econdmicos
ocurridos durante estos anos (crisis del sector
financiero, por ejemplo), los que, lejos de tener
una incidencia homogeénea en todo el territorio
nacicnal, dados los propios mecanismos de re-
gulacion y control del sistema capitalista, produ-

cen una reconcentracion de los recursos finan-
cieros hacia el subsistema central.

Es importante sefalar que el afc 1994 fue unc
en que se manifiesta con toda su intensidad la
crisis del sector financiero venezolano, ya men-
cionada y, aun asi, la Regién Capital sigue sien-
do favorecida y privilegiada, respecto a las de-
mas, en lo gue a este tipo de deposites se refiere
{cuadros 9 y 10).

También deben considerarse a nivel regional las
diferencias existentes en relacion a los depdsitos
provenientes del sector publico. Al compararse los
depésitos oficiales y del gobierno nacional, la
Region Capital tiene niveles 10 veces mas en todo
¢l periodo que la Region Zuliana y, aungue am-
bas regiones han disminuide su participacion en
estos tipes de depdsites, sin embargo, en la
Regidon Capital el grado de concentracién de di-
chos depésitos en relacién con la poblacion es
positivo en contraste con la Regidn Zuliana den-
de este indicador es negativo. Lo anterior guarda
una relacion muy estrecha con el sistema de
centralizacién que operé en el pais hasta finales
de los 80, debidec a que es en la Region Capital
donde se concenlra la mayoria de los organis-
mos centrales y entes oficiales de la administra-
cion publica (cuadros 11 y 12).

Esta concentracion de los depdsitos tiene un doble
efecto: por una parte, es de suma importancia
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Cuadro 9
BANCA COMERCIAL. TOTAL DE DEPOSITOS POR REGIONES EN 1970-18¢4
(miilones de bolivares)

Region 1970 % 1973 % 1978 % 1982 % 1989 % 1991 % 1994 %
Capital 6136 65 11.114 55 42067 65 54.842 61 248.280 64 623.243 63 1.248 63
Zuliana 811 9 1389 8 4604 7 7802 9 21783 & 68420 7 18719 6
Total 9.478 17.045 64.528 89.900 385.821 986.839 1191

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Estadisticas, Sector Financiero. Aho 1989.

Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Series Estadisticas. Afios 1974, 1979 y 1983,

Cuadre 10
BANCA COMERCIAL. TOTAL DE DEPOSITOS EN 1970-1994
(tasa de crecimiento)

Region 1970-73 1973-78 1978-82 1982-89 1989-1994
Capital 30 3 7 24 38
Zuliana 20 27 14 16 40
Total 22 31 9 23 25

Fuente: Banco Centrat de Venezuela (BCV). Anuario de Estadisticas, Sector Financiero. Afic 1988.

Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Series Estadisticas. Afies 1974, 1979 y 1983.

Cuadro 11
BANCA COMERCIAL. GRADO DE CONCENTRACION DE DEPOSITOS OFICIALES
RESPECTO A LA POBLACION (%)

Regién 1970 1973 1878 1982 1989 1990 1994
Capital 56,3 52,2 60,6 48.1 355 54 69
Zuliana -4.3 -3,9 -7,6 -7.3 -7.4 4 3

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Estadisticas, Sector Financiero. Afio 1389,

Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Series Estadisticas. Afos 1974, 1979 y 1983,
Célculos propios.

Cuadro 12
BANCA COMERCIAL {GRADO DE CONCENTRACION DE COLOCACIONES E INVERSIONES
RESPECTC A LA POBLACION %)

Regidn 1971 1981 1989 1991 1924
Capital 45,1 477 51,1 53,8 88,5
Zuliana -4.8 -2.4 -5.8 41 3.2

i

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV}. Anuario de Estadisticas, Sector Financiero. Ao 1989.
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para la Regién Capital ya que la capacita para
otorgar un dinamismo mas efectivo a su creci-
miento econdmico vy, por otre lado, io anterior trae
como consecuencia una mayor desigualdad re-
gional.

Este hecho se hace mds notoric si se relaciona
la captacidn de recursos con la poblacién de cada
region. En 1981, la Region Capital representaba
el 24% de la poblacion venezolana y captaba
depodsitos del orden de un 61%, mientras la Re-
gién Zuliana con 12% de la poblacién del pais
captaba sdlo el 8,2%. Esto muestra un indice per
capita regional para la Regidn Capita! de disponi-
bilidades financieras sumamente elevado en com-
paracion con la Regién Zuliana, lo cual arroja un
promedic de total de depdsitos por persona para
la Regidn Capital de 13.330 Bs./persona y en la
Regidon Zuliana dicha refacién estaba en 3.251
Bs./persona, cuando en el pais ese promedio se
colocaba en 4.872 Bs./persona.

En 1989 se agrava esta situacién. La Region
Capital disminuye su participacidn en el total de
poblacién a un 22%, pero aumenta la captacion
a 64% del total de depdsitos. Lo contraric ocurre
con la Regién Zuliana, en ella aumenta su pobla-
cidn a 12% y se reduce la captacidn de recursos
dentro de su ambito a 5,7%. El promedic de total
de depdsitos para el pais en este afo era de
20.441 Bs./persona, en la Regién Capital era de
58.750 Bs./persona, y en la Regidén Zuliana sélo
llegaba a 9.341 Bs./persona. Esto pudiese refle-
jar un problema de estancamiento econémico para
el Zulia y/o un desarrollo a medias del sistema
financiero regional en comparacién al alcanzado
por éste a nivel de la Regién Capital y nacional.

Por su parte, en los aflos 1991 y 1594 aunque se
produce una minima reduccion, respecto a 1989,
en el promedio de captaciones de depositos por
parte de la Regidén Capital (63% y 62% respecti-
vamente), las diferencias respecto a la Regidn
Zuliana siguen siendo abismales (7% y 6% res-
pectivamente) en cuanto a las posibilidades de
inyectarle recursos a los sectores productivos y
de esa manera impulsar, por €sa via, un proceso
de crecimiento regicnal.

C. Colocaciones e inversiones

Tradicionalmente ha sido la banca comercial el
ente gue mayormente otorga los préstamos, des-

Transferencia de recursos economico-financisros & impactos territoriales. ..

cuentos, colocacicnes e inversiones en el pais.
Desde 1979 hasta 1989 su participacién pasé de
un 47% al 62%, colocédndose este promedio en
un 75% en 1994,

Al analizar cuales fueron los sectores economi-
cos favorecidos en cuanto a la colocacién de
recursos financieros se obtiene gue fue principal-
mente en aquellos que poseian una rentabilidad
considerable. “Comercio”, “Servicios”, “Bienes e
Inmuebles”, entre otros, quedando los demés a
los mdrgenes establecidos por las leyes financie-
ras, como en el caso del sector agricola y otros
auxiliados por organismos especializados, como
el sector industrial.

A nivel regional, respecto a las colocaciones que
realizan las instituciones financieras, existen, al
igual que en las captaciones. notables diferen-
cias entre las regiones Capital y Zuliana.

Por una parte, se encuentra el nivel de coloca-
ciones e inversicnes que realiza la banca comer-
cial por el nivel de depdsitos que ella capta en
cada region. As/ se tiene que la Regidn Capital y
la Regién Zuliana han sido favorecidas por mu-
cho tiempo, en el sentido de que las colocacio-
nes que en ellas se llevan a cabo son mayores
que ios depdsitos que en esas regiones se ge-
neran.

La Region Capital ha tenide, haciendo referencia
a este indicador, un resultado favorable en los
siguientes perfodos: 1970-1973, 1982, 1986-1988
y en 1994. En los ahos en los cuales este indica-
dor (colocaciones e inversiones/Bs. 100,00 de
depdsitos) ha sido menor a cien (100), éste siem-
pre ha estado cercano a dicha cifra, a excepcion
de 1989, cuando fue de 89% y de 1991 cuando
fue de 88%. Tal vez el hecho de que este indice
sea contrario en esta regién se explique, en par-
te, por el grado y magnitud que en esta region
poseen la banca comercial internacional y orga-
nismos financieros internacionales ubicados alii.

En la Region Zuliana el indicador “cclocaciones
e inversiones/Bs. 100 de depdsitos” empezd a ser
favorable a partir de 1975 hasta 1989, exceptuan-
do los ahos 1983, en que fue de 99,5, 1991 59%
y 1894 donde se situd en el nivel mas bajoc, 39%.
En los primeros anos del estudio el indicador fue
contrario a la region, tal vez por el escaso dina-
mismo que presentaba la economia regicnal, 1o
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que conilevaba a que se convirtiese én una re-
gion exportadora de recursos y hacia el final del
periodo debido a la fuerte crisis del sector y a la
débil presencia de la banca internacional y al
escaso desarroflo y disponibilidad de otros ins-
trumentos financieros en la regién, como podria
ser los que se manejan en las bolsas de valores.

Ahora bien, puede llegarse a pensar, equivoca-
damente, que la Regidén Zuliana estd en mejor
posicién que la Regién Capital en el nivel de
colocaciones e inversiones, dado que el indice
“colocaciones e inversiones/Bs. 100,00 de depd-
sitos” es mas alto en la primera que en la segun-
da. Sin embargo, al compararse el monto de
colocaciones e inversiones en toedo el periedo
dicho monto en la Regién Capital es entre 7 y 10
veces mayor que en la Regién Zuliana {cua-
dro 13).

Durante 1970-1978, el nivel de colocaciores e
inversiones crece a una tasa anual de 25,0% en
la Regién Capital y de 28,5% en la Region
Zuliana. Para el siguiente periodo 1878-1289, la
situacién cambia, presentdndose tasas anuales
de crecimiento de 16,8% y 14,7% para las regio-
nes Capital y Zuliana, respectivamente. Los nive-
les de crecimiento mas altos para estas variables
se registran en los afios 1973-1978 y 1981-1994
y, los mas bajos, entre 1978-1883; ello coincide
con los pericdos en donde el pais experimentd
una gran entrada de divisas y el momento cuan-
do entra en recesion por la crisis del mercado
energético internacional.

Ademas, el volumen de colocaciones e inversic-
nes por parte de la banca comercial en la Regién
Capital es de tal magnitud, que representaban un
67%, 78% y 91% para los ahos 1989, 1991 y
1994 respectivamente del total nacionai. Esto

facilita la acumulacién de capital para el procesc
de crecimiento econdmico en dicha region, sien-
do significativo cuando se compara con ios nive-
les de poblacién que posee, apenas 22,% del total
nacional para 1971, bajando a un 21% en 1994,
determinando que el grade de concentracion de
colocaciones e inversicnes con respecto a la
poblacién sea de 45,% y 69%, respectivamente,
muy superior al de 1881, 45%.

La Regidn Zuliana para ese mismo afio tenia un
monto de colocaciones e inversiones del orden
de los 23.170 millones de bolivares. (7% de las
transacciones efectuadas por estas instituciones).
Esta cifra es representativa de la situacion de
desequilibrio si se compara con la poblacién que
posee la region. 12% de la poblacién del pais
para ese ano, lo cual se traduce en un deteriorc
en la acumulacion de capital por habitante, al-
canzando un grado de concentracién de -5,8%
en 1989 que disminuye en relacion al de 1981
cuando era de -2,4% y, posteriormente, en los
ahos 1991 y 1994 alcanza valores positives, 4%
y 3,8% respectivamente, aunque insignificantes
en relacién con los valores presentados por la
Region Capital (cuadro 14).

lIl. Efectos territoriales de las
transferencias de flujos
financieros

El comportamiento del sistema financiero en re-
lacion a la forma, cuantia y localizacién espacial
que hace de los recursecs que se inyectan a la
economia y gue se captan, per una parte, del
sector publico, principalmente a traves del gasto
publico, y por ta otra, del sector privado, produc-
to de los excedentes (plusvalia) que se generan
dentro de los procesos productives, tiene una

Cuadro 13
BANCA COMERCIAL. COLOCACIONES E INVERSIONES/BS 100 DE DEPOSITOS
Regicn 1970 1973 1978 1982 1983 1991 1994
Capital 109.5 1062 95.2 119 89.3 88 129.6
Zuliana 85.2 88.6 111.4 104.9 106.3 58.8 39 |
J

Fuente: Banco Central de Venezuela {BCV). Anuario de Estadisticas, Sector Financierc. Afc 1989.
Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Series Estadisticas. Ahos 1974, 1879, 1983,
1989 y 1994,
Calculos propios.
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Cuadro 14
BANCA COMERCIAL. COCLOCACIONES E INVERSIONES
(crecimiento anual: %}

Regidn 1970-73 1973-78 1978-83 1983-89  1970-78 1978-89 1991-94
Capital 20,7 277 10,3 22,6 25,0 16,8 42,8
Zulia 21,2 33,0 9.8 18,9 28,5 14.7 4.6
Total 20,6 33,0 9,4 23,7 26,5 17,0

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Estadisticas, Sector Financiero. Afios 1889,

1990 y 1994,

Banco Central de Venezuela {(BCV). Anuario de Series Estadisticas. Afos 1974, 1979, 1983,

1989 y 1994,

incidencia diferenciada y notoria, dependiendo del
espacio (regién) donde se cologuen, si se consi-
dera el efecto expansivo y muitiplicative que pue-
den generar.

Efectivamente, la estructura financiera regional va
a estar definida en términos de las cuotas de
participacion financiera, tanto del sector publico
como del sector privado, nacicnal e internacio-
nal, en la medida en que éstos son los que,
mayoritariamente, la conforman y alimentan a tra-
vés de sus movimientos burséatiles.

En la medida en que la estructura financiera con-
tribuya, a través de la aplicacion de fondes en
las regiones, a una utilizacion mas completa del
capital existente y de la poblacion econémicamen-
te activa, se estimulard un crecimiento mas rapi-
do de la produccién de bienes y servicios. Es
decir, que el sector financierc al mejorar la efi-
ciencia en el usc de los factores productivos fa-
cilita un crecimiento de la produccion global
aumentando la relacién producto/capital.

El sector financiero juega un gran papel estimu-
lando el crecimiente de los sectores de mayor
productividad, con lo que la poblacion activa, al
redistribuirse hacia los sectores de mayor rendi-
miento, aumentaria notoriamente la produccion de
bienes y servicios.

Asimismo, contribuye al desarrollo y crecimiento
de la economia regional mediante una activa
participacion en la formacién de capital, aplican-
do fondos para aumentar el capital existente en
la econcmia del area y con preferencia en ague-
llos sectores y actividades de mayor productivi-
dad.

El sector financiero puede, mediante la captacion
de fondos v su aplicacién en la region, contribuir
al aumento en el ingreso regicnal, en la medida
en que su capital y el resto de los recursos cap-
tados pertenezcan a residentes del drea y en que
las empresas financieras tengan en la composi-
cion de su valor agregado una alta proporcion de
remuneraciones factoriales a residentes regiona-
les.

En el caso gue nos ocupa, y tomando en cuenta
el analisis estadistico realizado, puede senalarse
que la Region Zuliana presenta fuertes caracte-
risticas que permiten catalogarla como una re-
gién exportadora de recurscs econodmico-financie-
ros que se generan en su territoric, productc de
actividades productivas como petroquimica, ga-
naderia, siderdrgica, agricultura, etc., y que son
captados, una parte, por el sistema financiero pu-
blico a través del pago de impuestos, aranceles,
patentes, etc., y por la otra, a través de la banca
y otras instituciones financieras y no financieras.
las que luego invierten en aquellas dreas y sec-
tores mas prosperos y, por ende, de mayor y mas
segura rentabilidad y posibilidades de reproduc-
cion del capital, produciéndose asi un circulo vi-
cioso de generacién-captacién-colocacion de los
recursos que se traduce en crecimiento y pros-
peridad para algunas regicnes y estancamiento y
recesion para otras.

Por su parte, la Region Capital es una region que
ha sido altamente favorecida por el Estado y, por
ende, por el sector privado guien actia inducido
por el primerc en sus decisiones de inversion,
sobre todo respecto a la dotacion de infraestruc-
tura de apoyo a la produccion, asi como en lo
que se refiere al desarrollo espectacular del sec-
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tor terciario superior, dende se ubican |as casas
matrices de los grandes consorcios econdmico-
financieros, tanto nacionales como extranjeros,
que incluyen banca, seguros, importaciones, ex-
portaciones, asistencia y asesoria tecncldgica,
efc., es decir, es asiento de las principales activi-
dades punta del pafis.

La situacion resultante, del movimiento de los flu-
jos interregionales de recursos financieros, pue-
de agruparse en tres grandes categorias:

A. Efectos desde la optica
econdmico-social

Estos se evidencian, entre otros, a traves del dé-
ficit presupuestario, es decir, la escasez de re-
oursos para adelantar proyectos de inversion que
sustenten el desarrollo de actividades economi-
cas generadoras de empleo y rentas, generan-

dose fuertes desigualdades en la remuneracion
a los factores productivos entre las regiones.
También en el desigual reparto del mismo entre
las regiones, el cual se sustenta, mas que en el
aporte que hace cada una al producto nacional y
en sus potencialidades y ventajas competitivas,
en el criterio del tamano poblacional.

Asi mismo, se manifiestan en una acentuada
concentracion de recursos financieros, elevados
niveles de pobreza critica, bajo nivel de calidad
de vida, altos costos de niveles de vida (infia-
cidn), subexpiotacién de las potencialidades re-
gionales, escaso ahorro regional, nivel de des-
emplec alto, insuficiente nivel de inversiones vy,
en términos generales, una situacion de estanca-
miento y recesién {cuadros N° 16-19).

Asi mismo, si se observa ia distribucion por acti-
vidad econémica de la cartera de créditos en el

Cuadro 15
PRESUPUESTO POR REGIONES
{miles de bolivares}

Regidn 1992 1993 1994 Variac. interanual (%)
Capital 8.174 13.244 22.669 34
Zuliana 4.418 6.462 9.426 29

Fuente: Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE). Leyes de Presupuesto 1992, 1993 y 1994,

Cuadro 16
ANALISIS COMPARATIVO DE VARIABLES MACROECONOMICAS EN 1990

Region/Pais PIB Inflacién Miveles de Tasa de Finan. publico Situado

(mil. de Pobreza desocupacion® ind. manufact.  constitucional

mill Bs.) Hogares (%) {(mill. Bs.)
Zuliana 44 46.5 20,5 8 1.6 6.229
Capital 29 40.7 9.6 4,6 45.5 18.497
Venezuela 473 40.7 16.3 6,9 100 41.163**

Fuente: Bance Central de Venezuela (BCV). Informe Economice 1993.
OCE|. Encuesta de hogares por musstreo. Afios 1990-1991-1982.

OGEI. Mapa de la Pobreza. Censo 1390.

OCE!. Indicadores de la industria manufacturera. Ao 1990.
Conzuplan. |V Boletin estadistico del Zulia. Gobernacién-Conzuplan-lzepes. Anc 1994

= Cifras para 1983.

** Total del presupuesto de gastos asignados para distribuirse entre las regiones por concepto
de Situado Constitucional en el afic 1990.
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Cuadro 17
BANCA COMERCIAL. ANALISIS DE VARIABLES FINANCIERAS EN 1991
{miles de bolivares)

Region /Pais N> Depdsitos  Colocacicnes Canera de  Cartera de
oficinas totales g inversiones crédito inversiones
Zuliana 190 €6 40 32 8
Capital 729 556 544 389 159
Venezuela 1.878 1.032 738 574 164

Fuente: Informe anual de la Superintendencia de Bancos. Afio 1991.

Cuadro 18
BANCA COMERCIAL. ANALISIS DE VARIABLES FINANCIERAS EN 1994
(miles de bolivares)

Region /Pais N° Depdsitos  Colocaciones Cartera de Cartera de
oficinas totales e inversiones crédito inversiones
Zuliana 209 119 46 35 11
Capital 857 1.248 1.618 585 1.032
Venezuela 2.268 1.191 1.765 682 1.083

Fuente: Informe anual de la Superintendencia de Bancos. Afic 1994.

Cuadro 18
DISTRIBUCICN POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA CARTERA DE
CREDITOS EN VENEZUELA
{miles de bolivares)

Actividad econdmica 1991 1994
Agricola, pesquera y forestal 104 103
Explotacion de minas e hidrocarburos 104 5433
Industria manufacturera 927 116
Electricidad, agua y gas ' i2.7 6711
Construccion 41.3 56,1
Comercio 1514 207.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6110 9162
Finanzas, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a empresas 6138 477
Otros servicios 100.5 257.6
Total 561,7 682,2

Fuente: Informe anual de la Superintendencia de Bancos. Aflos 1991 y 1994,
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aparato productivo nacional, se evidencia, nue-
vamente, la prevalencia en la orientacicn de re-
cursos hacia aquellos sectores que privilegian a
las regiones cuya base econdmica se sustenta
en los sectores de la industria manufacturera, el
comercio y los servicios, tal como es el caso de
la Regién Capital. Los recursos asignados a es-
tos Ultimos dos sectores se multiplicaron casi por
dos entre 1991 y 1994, mientras que los asigna-
dos a la actividad de minas e hidrocarburos se
redujeron a la mitad, mas o menos, igual que dis-
minuyd lo asignadc a las actividades agricola,
pesquera y forestal.

3in dudas, la Regidn Zuliana ha venidc registran-
do en los Ultimos afios una evidente disminucion
de su dinamismo econdmico. que le esta hacien-
do perder posiciones en cuanto a la jerarquia que
tradicionalmente le ha correspendido como cen-
tro generador de crecimiente y desarrollo a esca-
la nacional.

E! hecho de gue sélo una pequena proporcién de
las riquezas generadas por dichas actividades
guede como ingreso a la poblacién residente en
la region (como remuneracion a la fuerza de tra-
bajo y por compras locales) y la mayor parte se
canalice hacia otras regiones mas dinamicas,
como transferencia de renta y abastecimiento de
insumos, son elementos tipificadores de una es-
tructura econémica regional aparentemente pros-
pera, pero vulnerable en cuanto a la demanda
extrarregional por sus productos y con muchas
fugas, lo que origina un escaso valer anadido
regionalmente en sus actividades productivas, por
lo que buena parte de la produccicn regional es
transformada en productos acabados fuera de la
region.

En este sentido, se puede sefalar que el valor
agregado por el Zulia en su industria manufactu-
rera es tradicionalmente inferior al promedio na-
cional y al de la Regién Capital. Asi éste llega a
25.608 millones de bolivares en la Region Capi-
tal y sélo a 5.618 millones en la Regién Zuliana,
para el afio 1989. La planta industrial de bienes
de consumo se ubica en el eje Caracas-Valencia,
donde también se localiza el principal mercado
de ese tipo de bienes. También debe agregarse,
como elemento fundamental para la explicacion
de esta situacion, el financiamiento publico con-
cedide a la industria manufacturera, el cual ha
disminuido en la Regidn Zuliana y ha aumentado
en la Regién Capital.
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B. Efectos desde la dptica
politico-administrativa

Se manifiestan principaimente a través de la
ineficiencia administrativa, excesiva burocracia y
unas estructuras anacrénicas y primitivas en el
manejo de los recursos. A manera de ejemplo, a
continuacion se presentan algunas cifras que
revelan las profundas diferencias que presentan
los municipios Maracaibo y Chacao, pertenecien-
tes a las regiones Zuliana y Capital, respectiva-
mente, debido a que en el segundo de ellos,
desde sus inicios en 1993, se estd implementands
un modelo de planificacién y gestién urbana es-
tratégico mucho mas vanguardista, eficiente y que
responde a las necesidades de la poblacion. En
tal sentido, las cifras del cuadro 21 muestran cémo

Cuadro 20
INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA
GESTION PUBLICA

CHACAQ MARACAIBO
1993 (Bs. x Hab.)
GC/ITR 0.37 (%) 0.61 (%)
ITF/POB. 37.042 1.782
GE/POB. 63.016 595
GI/POB. 3.971 144
1994 (Bs. x Hab.)
GCAITR 0.56 (%) 0.69 (%)
{TF/PCB. 59.431 2.702
GE/POB. 34.587 853
GI/POB. 2.096 367
1995 (Bs. x Hab.)
GCIITR 0.63(%) 0.72 (%)
ITF/POB. 95.780 4.342
GE/POB. 33.497 1.610
GI/PCB. 3.888 101

Fuente: Crdenanza de presupuesto de los Muni-
cipios Maracaibo y Chacao. Afics 1993-
1984-1995.

Memoria y cuenta de los Municipios
Maracaibo y Chacao. Afcs 1993-1994-
1995,

Célculos propios.

GC: Gastos corriente; GE: Gasto de ex-
plotacién; Gl: Gasto de inversion; ITR:
[ngresos totales recaudados; ITF: Ingre-
sos totales de funcicnamiento;, POB:
Poblacion.

Nota:
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el municipio Chacao desde 1993 (fecha en que
se conformé como tal) ha presentado una rela-
cidn gastos corrientes/ingresos mucho mds favo-
rable que su homoélogo el municipic Maracaibo;
aunadoe a esto, la relacién gastos de explotacion
/poblacion, el cual es un indicador que mide la
eficiencia del municipic en cuanto al manejo que
hace de los servicios publicos, deja ver claramente
la diferencia en cuanto a las prioridades en la
asignacién de los recursos que se destinan a la
prestacién de los mismos {lo que constituye una
de las méas importantes necesidades gue presen-
tan las comunidades) entre los dos municipios.
Por ultimo, el indicador gastos de inversidn/po-
blacién revela, sobre tode en el municipio
Maracaibo, la ineficiencia latente y primitiva que
se da en la administracidn de los recursos, asi
como una escasa autonomia politice-administra-
tiva y de capacidad palitica regional para presio-
nar por la asignacién de recurses publicos {ne-
gociacién regional).

C. Efectos desde la 6ptica
espacial

Se manifiestan en la evidente concentracién y
centralizacidn de los recursos financieros en la
Region Capital en detrimento de la regién Zuliana.
Esto produce. entre ofras, fuertes deseconomias
de aglomeracion, asi como una ineficiente desar-
ticulacidn y desintegracidn espacial. Ademas, una
inadecuada localizacién en el espacic de la po-
blacién y de las actividades econémicas, lo que
se traduce en desigualdades en las oportunida-
des de inversidn vy acumulacion de capital, sien-
do esta Ultima condicion necesaria, aungue no
suficiente, para iniciar un proceso de verdadero
desarrollo,

Las cifras anteriores muestran como a pesar de
gue a partir de 1990 se instaurd un modelo de
descentralizacién politico-administrativa en el pais,
en la realidad siguen imperando fuertes proce-

Cuadro 21
FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL SiSTEMA FINANCIERO (%)

Regiones 1976 1986 1991 1994
Capital

Fuentes 62,4 61,4 57.8 53,4

Usos 68,2 64,4 60,2 58,2
Zuliana

Fuentes 7.4 6,2 58 34

Usos 8.8 8.9 7.4 5,1

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Estad/isticas Sector Financiero. Ancs 1986-

1989.

Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Series Estadisticas. Afios 1974, 1979, 1983.
Banco Central de Venezuela (BCV). Informe Econgémico. Afic 1985.

Cuadro 22
BANCA ESPECIALIZADA. DISTRIBUCICN DE CFICINAS EN 1994

Region/Pais Saociedades Sociedades de Empresas de Casas de

financieras capitalizacién  arrendamiento cambio

financiere

Capital 48 4 230 44
Zuliana 6 1 28 4
Venezuela 99 16 447 84

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV). Anuario de Estadisticas Sector Financiero. Ano 1994
Banco Central de Venszuela (BCV). Anuario de Series Estadisticas. Ano 1994,
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sos de concentracién y centralizacién. Esto se
explica, entre otras razones, al escasc liderazgo
politico regional que “negocie” y luche con el
Estado central en lo que se refiere a la consecu-
cion de recursos y cuctas de poder {por demas
ya establecidas en la Ley de Descentralizacion
aprobada en 1989) para adelantar los proyectes
necesarios que conduzcan a las regiones hacia
verdaderos procesos de crecimiento y desarrollo.
Asi mismo, la débil o ausente organizacion de la
sociedad civil (empresarios, vecinos, etc.} y su
debida “asociacion” con las organizacicnes gu-
bernamentales en pro de la blsqueda de justas
reivindicaciones, se erige como un frenc a las
posibilidades de instaurar un firme y permanente
proceso de crecimiento y desarrolle en tas regio-
nes, basado en la identificacidn, cuantificacion y
cualificacién de las potencialidades y fortalezas
gue le permitan competir con ventajas tanto na-
¢ional como internacionalmente.

IV. Conclusiones y
recomendaciones

— En Venezuela, el crecimiento econdmico re-
gional ha sido inducide, principalmente, por
el sector publico, a través del gasto publico,
quien ha funcionado como motor de la eco-
nomia. La participacion del sector privado
siempre se orientd hacia aquelios sectores de
mas alta rentabilidad, pero también de menor
riesgo y de mas rapida recuperacion del ca-
pital

—~ Se evidencia una importante salida de flujos

financieros desde la Regién Zuliana hacia la
Regién Capital y otras regiones, que se ma-
terializa en bajos niveles de inversién y una
reducida capacidad de acumulacién de capi-
tal. Esta ultima constituye una condicion ne-
cesaria, aungue no suficiente, para iniciar un
procesc de verdadero desarrolle.

— Espacialmente se cbserva que la Regién Ca-

edre

pital, por una parte, por ser asiento del Go-
bierno Gentral asi como de las principales
empresas y organismos privados, tanto na-
cionales come internacionales y, por la ofra,
(y probablemente derivado de lo primero) por
contar con toda una infraestructura de apoyo
para el desarrolle de las actividades econo-
micas, sustentada en la disponibilidad de un
sector terciaric muy diversificado y modema,
ha sido favorecida en lo que se refiere a la
cuantia de los recursos financieros con que

cuenta para impulsar su crecimiente (tanto los
provenientes del sector publico, via gasto
publice, come los del sector privado, en for-
ma de inversiones directas), mas no su desa-
rrolio.

Esto ultimo se explica ya que el modelo cen-
tralista y concentrador que caracteriza el 95%
del periedo estudiade ha provecado fuertes
distarsiones en los patrones de ocupacicn del
espacio con todas las secuelas que de ello
se deriva, tales como creciente marginalidad,
colapso de los diferentes servicios de equi-
pamiento e infraestructura, crecimiento anar-
quico v desordenado, contaminacion y, qui-
Zas unc de los aspectos mads importantes,
severas desigualdades econdmico-sociales
entre la poblacién, en términos de una fuerte
distribucién regresiva del ingreso, limitadeo el
acceso de las clases sociales mas desposei-
das a los servicios bdsicos de salud, vivien-
da, educacidn, etc.

“La centralizacidon es econdmicamente inefi-
ciente, espacialmente discriminatoria y social-
mente insensible e injusta, ya que descarta
la participacién directa de las comunidades y
atenta contra la democracia participativa, por
lo cual es un factor negative para promover
el desarrollo regional local y urbano”. “La
centralizacion del poder palitico-administrativo
significa automaticamente centralizacion de
decisiones... trae como consecuencia inevita-
ble la concentracion de cerebros, capital y de
poblacién, produciendo desigualdades
interregionales en favor de los centros de
decision y generalmente en detrimento de las
zonas periféricas”. {Chen, Chi Yi, 1976).

La via para retener los excedentes genera-
dos en cada una de las regiones, para con-
vertirlos en inversiones repreductivas que
generen importantes efectos multiplicadores
y aceleradores, gue conduzcan a un proceso
de crecimiento y desarrollo autosostenido. se
concreta, entre otras, en las siguientes accio-
nes; potenciacion de las ventajas competiti-
vas dindmicas regionales: desarrollo de tec-
nologias adecuadas a las caracteristicas pro-
pias de los procesos productivos regionales;
elaboracion de proyectos especificos clara-
mente estructurados y justificados; negociar
(por parte de la autoridad politica regional) una
eficiente diferenciacion territcrial en la aplica-
cion de ciertos instrumentos de politica eco-
nomica, asi como lo que se refiere a la loca-



lizacidn de proyectos de inversion, compra de
insumos regionales, contratacién de servicios
de asesoria en la regién, etc., y mejoramien-
to de la organizacién y la capacidad tecnica
de los gobiernos.

— Para lograr un verdaderc procesc de creci-
miento y desarrollo regional, donde se alcan-
cen los objetivos de eficiencia y equidad, no
basta con desconcentrar espacialmente las
actividades econémicas y la poblacion, por el
contrario, se requiere la implementacién de
un verdadero proceso de descentralizacion-
democratizacion, no sélo econdmico-adminis-
trativo, sino mas aun funcional y territorial del
poder de decisidn.

Dichos procesos de descentralizacion-demo-
cratizacion, en tanto procescs sociopoliticos,
deberan acompafiarse de cambios en las
estructuras econdmico-productivas para ha-
cerlas mas competitivas tanto en los merca-
dos internos como internacionales. El nuevo
paradigma deberd orientarse entonces a la
sustitucién progresiva del medelo pro-impor-
tador por el modelo pro-exportador o genera-
dor de divisas.

Debera producirse, por una parte, una reduc-
cién del tamafio y las funciones del Estado
central y su transferencia a la sociedad civil
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