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ABSTRACT

Motivated by a growing dissatisfaction with regional policies and with the currently
predominant concept of regional development, this text explores new paths towards:
1) Incorporating regional development within a broader view of strategic action for
territorial emancipation, and 2) guiding this effort by the principles of sustainable
development. An analytical method, structured on three core interests (state, market
and civilian sociely), is proposed. The main forms of intervention, which must comply
with the strategies of terrilorial development, are identified and, finally, some
proposals are made which aim to consclidate a new explicit regional development

policy.

I. COLECTIVIDADES TERRITORIALES Y
GLOBALIZACION: NECESIDAD DE UNA
NUEVA PERSPECTIVA

. dmo reforzar el papel de las colectividades terri-
6 toriales en un contexto de creciente globa-

lizacién? ¢;En que medida pueden las acciones

de desarrollo regional contribuir en forma rele-
vante a la consolidacidn de estrategias de desarrollo
sustentada?

El texto que sigue infentard debatir estas preguntas,
partiendo de dos presupuestos. En primer lugar se
considera que la elaboracion de politicas regionales

eficaces implica reconocer que las sociedades se en-
cuentran hoy en una fase de transicién, donde muchas
de las solucicnes y de los instrumentos defendidos du-
rante varias décadas dificilmente tendran cabida. En
segundo lugar se considera que el propio concepto de
politica de desamollo regional - de una forma mas
general, de accicnes tendientes al desarrolle de terri-
torios concraetos—, tendrd que evolusionar de modo de
adaptarse a las nuevas realidades, ya visibles o por &l
momento sélo previsibles.

Este articulo constituye, asi, una contribucién para lo
gue considero un debate impostergable entre acadé-
micos, politicos y técnicos sobre este tipo de cuestio-
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nes. El reconocimiento de las limitaciones de muchas
de las soluciones y de los instrumentos actuales de
desarrolio regional v aun la insatisfaccién con el papel
marginal que numeresos autores e instituciones conti-
ndan atribuyendo a la “cuestién regional” justifican la
necesidad de proponer un esquema analitico que, to-
mando en consideracion las grandes transformaciones
y los principales desafios que marcan a las sccieda-
des de hoy, pueda contribuir para que la dimensién
territorial integre, con visibilidad y relevancia, la agen-
da méas global del desarrollo sustentado.

El esquema que serd presentado intenta identificar los
elementos analfticos nucleares a considerar (blogues
analiticos}, el tipo de relaciones que pueden estable-
cerse entre ellos y, por ditimo, el medo como una vi-
sién innovadora y enriguecida del desarrollo regional
debera elaborarse teniendo como referencia ese con-
juntc de elementos y relaciones.

El objetivo no es, por lo tanto definir un modelo a
adoptar en forma universal en el dmbito de la nueva
intervencion regional: las experiencias de la posgue-
rra, con la tentacién (neo)positivista por las
racionalidades explicitas y por la bisqueda de regula-
ridades, mostraron —ja veces con costos sociales muy
elevados!-la naturaleza coercitiva de modelos de in-
tervencion supuestamente universales; desde este
punto de vista, la ambicién del esquema analltico que
se ir4 a proponer es bastante mas limitada. Simulta-
neamente, por eso, se intentara combatir las visiones
que, eligiendo la diferencia como vector nuclear, tien-
den a favorecer intervenciones casuisticas y a ignorar
la existencia de poderosas tendencias estructurales de
consecuencias dificimente contorneables para la ma-
yor parte de los territorios.

if. EL ESQUEMA ANALITICO: PRESENTACION

A. Una vision estdtica: la arquitectura del
esquema analitico

El esquema que se sugiere (Figura 1) esta constituido
por tres bloques analfticos nucleares, correspondiendo
a las tres fuerzas que parecen configurar de forma
méas decisiva lo esencial de la evolucién de fas socie-
dades: mercado, estado y sociedad civil. La pregunta

que se hace, entonces, es la siguiente: en el contexto
de transicion en gue vivimos —y que diferentes autores
tienden a caracterizar e interpretar de modo distinto,
como bien sistematiza Ash Amin en un texto
sugerentemente titulado Post-Fordism: Models,
Fantasies and Phantoms of Transition (Amin,
1994)-, ;cuales sen fas grandes tendencias y los de-
safios principales que marcan cada uno de esos blo-
ques analiticos? ;En qué medida la evolucion raciente
del mercado sugiere la emergencia de una nueva eco-
nom/a; la reestructuracion del Estado-nacién implica la
reconfiquracion de formas tradicionales de soberania;
y, por ultimg, las transformaciones de la sociedad civil
indican nuevos conceptos y nuevas précticas de ciuda-
dania?

Es frente a una vision articulada de estas tres proble-
méticas, cuya autonomizacion se prende sobre todo
por razones de exposicidn, que ef disefio de acciones
emancipatorias de base territorial debe ser concebido.
En realidad, los diferentes territorios sélo seran prota-
gonistas activos en los procescs de desarrollo si sus
acferes consiguieran comprender las grandes modifi-
caciones en curso en esos tres dominios, sacande par-
tido de las nuevas oportunidades creadas y comba-
tiendo eficazmente los efectos perversos desencade-
nados.

Un dltimo comentario sobre la arquitectura del esque-
ma analitico propuesto para subrayar dos aspectos: la
existencia de diversos sistemas transversales a los
lres bloques identificados, de que destacaré, por su
relevancia, la informacion, la cultura, la innovacién y fa
tecnologia, v el hecho de que la perspectiva de desa-
rrollo regional adoptada incluye, obviamente, la dimen-
sidn ambiental. Estes dos aspectos no seran, sin em-
bargo, desarrollados en el ambito de este articulo.

a) £l bloque analitico "Mercado”

Ellos) mercado(s), y por lo tanto la economia, se rigen
hoy por la cembinacién de les principics de la
competitividad, de la desregulacion y de la
flexibilizacién, segin una orientacion que algunos au-
lores han designade por “nuevo mercantilismo” {por
gjemplo, Stemberg 1993 en Amin, 1994). Del punto de
vista territorial, importa subrayar el modo como esas
tendencias, desarrolladas en un contexto de creciente
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globalizacién favorecida por la expansion de las em-
presas transnacionales y de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién, implican el surgimiento
de configuraciones espaciales distintas de las anterio-
res.

La geografia de esta organizacién economica
“posfordista” ha sido objeto de numerosos estudios y
de interpretaciones no siempre coincidentes. Por un
lado, se destaca el fenémeno de compresién espacio-
temporal (Harvey, 1989) desencadenado por la revolu-
cion de los medios de transporte y comunicacion, que
permite afirmar que “el mundo estd cada vez mas pe-
quefo”; por ofro lado, se subraya el modo como los
procesos de globalizacidn no sdlo no implican necesa-
riamente la desaparicion de las diversas
especificidades locales sino que, por el contrario, con
frecuencia se construyen a partir de esas mismas
especificidades {las estrategias de relocalizacion de
las unidades de empresas transnacionales ilustran con
claridad ese aspecto); finalmente, se destacan los fe-
némenos de selectividad teritorial en que se asientan
los procesos de globalizacion, ya que éstos tienden a
valorizar un numero limitado de ciudades y regiones
del mundo, con ambientes ricos en factores estratégi-
cos para la expansion y la competitividad de las em-
presas, como el acceso a la informacién, a la innova-
cion y al conocimiento (Amin y Thrift, 1992).

Las tendencias indicadas confirman la existencia de
una tension permanente entre integracion y exclusion
{territorial, en este caso, pero también social, étnica,
econdmica o cultural) inherente a los procesos de
globalizacidn de los mercados: el mundo es cada vez
mas pequefic, pero la “geometria del poder” asociada
a la compresidn espacio-temporal es bien variada por
grupos sociales, étnicos o géneros (Massey, 1993), fa-
voraciendc nuevas situaciones de exclusién
diffcilmente reversibles; las especificidades locales
pueden ser valorizadas, pero 1as razones de €sos pro-
cedimientos de valorizacion se asccian, muchas ve-
ces, a la explotacion temporal de ventajas (niveles sa-
lariales, por ejemplo) 0 de recursos {sobre todo natura-
les) no renovables; nugvas oportunidades pueden ser
greadas para fterritorics que poseen ambientes propi-
cios a la innovacién, profundizande los beneficios de
una articulacion global/local positiva, pero esa posibili-
dad parece restringirse a un nimero limitado de casos:

las “ciudades globales” (Sassen, 1991), algunos “distri-
tos industriales modernos” (Benko y Lipietz, 1992) y
poco mas...

Puede, entonces, afimarse que desde el punto de vis-
ta territorial el espacio mundial se configura crecien-
temente como un archipiélago (Ferrao, 1992), con is-
las competitivas, donde se concentra la capacidad de
decisidn y de control considerados estratégicos (las
“regiones ganadoras’, en la terminologia de Benko y
Lipietz, 1992), islas integradas, temporalmente valori-
zadas por los procesos de globalizacion, y una vasta
drea sumergida, marcada por la marginalidad de cara
a la nueva economia en emergencia (1).

Es frente al archipiélago producido por los procesos de
“‘modernizacidn excluyente” {Barbeitc y Lo Vuolo,
1992), en clara oposicion a la idea de “aldea global®
tan difundida por diversos autores, que el papel de las
colectividades territoriales como protagonistas aclivos
del desarrollo tendra que ser evaluado y concebido.
En el punto Ill de este articulo veremos como las es-
trategias de integracion competitiva asociadas a las
acciones de solidaridad interregional deberdn ocupar
un lugar central en las nuevas intervenciones orienta-
das a actuar sobre las condiciones de desarroflo regio-
nal.

b) £/ blogue analitico “Estade”

Dos aspectos principales parecen estruclurar actual-
mente la evolucién del Estado-nacién: a nivel extemo,
la creciente pérdida de capacidad reguladora frente a
las entidades (instituciones y empresas} suprana-
cionales; a nivel interno, la defensa de modelos mads
descentralizados, aunque con contornos distintos de
pais a pals. En este contexto, las colectividades terri-
toriales {regiones, ciudades) han ganado un prota-
gonismo hasta hace poco inimaginable, desarrollando
acciones de verdadera paradiplomacia en dominios
tan diversos como el cultural, el social, el econémico o
también, el politico, envolviéndose en organizaciones
supranacionales de naturaleza horizontal {redes de
ciudades, por ejemplo}, con creciente notoriedad y ca-
pacidad de lobbying.

La aplicacién del principio de la subsidiariedad —segn
el cual cualguier funcidn debe ser gerenciada y ejecu-
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tada al nivel mas bajo posible sin perder eficacia— tien-
de a regular fa distribucién de diferentes competencias
en distintas escalas geograficas. En la Union Eurcpea,
por ejemplo, la recurrencia a este principio ha justifica-
do una divisién funcional entre los niveles comunitario,
nacional y regional: materias como la moneda (linica)
0 la defensa extema se deciden al nivel comunitario
mientras, por ejemplo, el ordenamiento del territorio es
de la competencia de cada uno de los Estados-miem-
bro (2).

Mientras tanto, el protagonismo reciente de las colecti-
vidades territoriales no se asocia exclusivamente con
este reajuste estructural de las funciones del Estade.
Paralelamente, la reemergencia de la identidad territo-
rial como elemento de cohesion de movimientos nacio-
nalistas y la creciente competencia que numerosas
ciudades y regiones estan obligadas a desarrollar para
garantizar una posicién de notoriedad en los mercados
globales (véase, por ejemplo, la importancia del
marketing territorial para la atraccion de inversiones
transnacionales) convergen en el sentido de revalori-
zar la vistbilidad y el papel de las colectividades territo-
riales. El significado y la amplitud de estos dos tipos
de procesos deben, con todo, ser evaluades a la luz
del reposicionamiento del Estado-nacién actual, esto
es, de la reconfiguracion de las diferentes funciones y
de los diversos niveles de soberania.

Paraddjicamente, la revalorizacion (real ¢ subjetiva)
del papel de las colectividades territoriales es acompa-
nada por la multiplicacidn de factores que pueden con-
ducir a su creciente fragmentacion y, en e! iimite, al
predominio de procedimientos de autofagia. £l aumen-
to de conflictividad institucional entre diferentes niveles
y entidades responsables por la administracidn del Es-
tado (conflictos de naturaleza tanto vertical como hori-
zontal), la competicion destructora entre regiones y
ciudades por la atraccién de inversiones y recursos
exdgenos ¢ aun los conflictos de origen étnico ¢ reli-
gioso, para dar apenas algunos ejemplos, surgen
como elementos que podrén contrariar el prota-
gonismo y la autonomia que muchas colectividades
ternitoriales legitimamente ambicionan. El aumento de
fa competencia interregional y de las disparidades
intrarregionales, la que se adiciona a la inevitable cre-
ciente apertura de las economias regionales al exterior
en un contexto de globalizacidn que dificilmente con-

trolan, parece vulnerabilizar de forma significativa el
papel de estas colectividades.

En el capitulo Il veremos cémo el protagonismo sus-
tentado y no darwinistico de las coiectividades territo-
riales implica el establecimiente de modalidades de
concertacion institucional y cohesién nacional capa-
ces de conciliar la efectiva aplicacion del principio de
la subsidiariedad (descentralizacién) con la man-
tencidn de soluciones integradoras de representacion
palitica.

¢} EI blogue analftico “Sociedad Civil'

De entre las varias tendencias que parecen estructurar
fas modificaciones actualmente verificadas a nivel de
la sociedad civil, merecen particular destague los ila-
mados "nuevos movimientos sociales”. Aunque marca-
dos por una evidente heterogeneidad que inviabiliza
una caraclerizacion de dmbito global, estos movimien-
tos no dejan de revelar dos trazos nucleares {Santos,
1994): la valorizacién de estructuras descentralizadas
y no jerarquizadas (tendencia, ademas, compartida por
una parte del mundo empresarial) y el papel creciente
de la accién politica no institucionalizada.

Desde el punto de vista de los objetivos de este articu-
1o, y frente a los propositos de las recientes abordajes
socioecondmico y ascciacionista del desarrollo (Amin
y Thrift, 1895), interesa subrayar que la “revitalizacion
de la energfa emancipadora de los nuevos movimien-
tos sociales” {Santos, 1994, 228), conduciendo al
enriquecimiento de la propia idea de ciudadania, crea
nuevas oportunidades de accién para el desarrollo que
ultrapasan los limites de la democracia representativa
y de las soluciones ¢omandadas por un Estado
redistribuidor y asistencialista.

La necesidad de consolidar una cultura y una ética
clvicas que, multiplicando los actores en el terreno,
favorezcan la construccidn de “capacidades colectivas
de accidn” (Sterper, 1985), complementando los es-
fuerzos gue buscan estimular el surgimiento de nuevas
instituciones actuando sobre las condiciones de desa-
rrolio (institutional building, cf. Friedman, 1692), re-
coge hoy un nimero creciente de apeyos por parte de
académicos, politicos y técnicos. De la sociedad civil,
tanto de una forma difusa {opinién publica, por ejem-
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plo} como relativamente estructurada (diferentes tipos
de asociaciones), se espera un papel interventor que
legitime socialmente la profundizacién de los mecanis-
mos de democracia panicipativa como uno de los fren-
tes estratégicos favorables a los proceses de desarro-
llo sustentado.

A los desafios “competitividad/integracién’ del bloque
analitico “mercade” y “subsidiariedad/descentraliza-
cion no centrifugadora” del bloque “Estado” se suma,
entonces, un tercero: el de la “solidaridad/interme-
diacion” favorecido por la intensificacién de una cultura
civica de participacion. En el capitulo Il veremos como
la existencia de esta cultura abre nuevas oportunida-
des a las accicnes y politicas basadas en estrategias
de concertacion y contractualizacién de base terri-
torial.

B. Una vision dindmica: las interacciones
entre blogues analiticos

De la vision estatica anterior, que intentd presentar y
caracterizar las pringipales tendencias y los desafios
mas significativos que marcan actualmente cada uno
de los blogues analiticos considerados, se pasaré aho-
ra a una vision mas dindmica susceptible de iluminar
el tipo de interrelaciones que pueden establecerse en-
tre eses tloques.

Se asume, desde luego, que no existen limites rigida-
mente estancos entre cada par de bloquss analticos.

En el cuadro 1 se identifican, a titulo meramente
ilustrativo, algunas situaciones, tanto tradicionales
como ‘modernas’, que ilustran la porosidad existente.
La cuestion que en nos interesa no es, con todo, la
delimitacion de 4reas de competencia o intervencion
de cada uno de esos bloques sino la formulacion de
un conjunto coherente de acciones estrategicas para
el desarrollo que permita reforzar el papel de las co-
lectividades territoriales en el actual contexto de cre-
ciente globalizacion.

¢ Como pueden los diferentes territorios beneficiarse
de las nuevas oportunidades creadas por las tenden-
cias en cursg, evitando, simultineamente, sus efectos
perversos? 4 Cuales son los aspectos a valorar por 1as
nuevas acciones estratégicas de emancipacién de las
colactividades territoniales? Desde punto de vista de
los objetivos de este articulo, la respuesta puede
estructurarse en 4 puntos principales:

» rechazando soluciones polarizadas por uno de los
blogues presentados en el esquema de la Figura 1
y defendiendo intervenciones basadas en el princi-
pic de compartir responsabilidades y desarrolladas
en el contexto de una cultura estratégica de con-
certacién, negociacion y contractualizacién entre un
abanico ampliado y representativo de actores (pd-
blicos, privados y asociativos);

+ reforzando Iz integracion del componente territorial
(simultdneamente como facter de constriccion v de

Cuadro 1
EJEMPLOS DE SITUACIONES INTERACTIVAS ENTRE BLOQUES ANALITICOS

Blogues analiticos

{pares) Tradicionales

Ejemplos
‘Modernos”

Mercado/Estado

Mercado/Sociedad civil

Estado/Scciedad civil
al poder local

Empresas estatales

Empresariade paternalista

Actividades “civicas” asociadas

fniciativas en asociacién
publica/privada

Mecenazgo empresarial

Sociedades mixias de desarrollo
local
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oportunidad) en la formulacidn de proyectos politi-
cos de ambito nacional y supranacional;

+ ensanchando, hacia mas alld de las politicas expli-
citas de desarrcllo regional, los dominios de inter-
vencién que buscan estimular el desarrollo en una
optica territorializada;

+ reformulando los objetivos, el ambite v los instru-
mentos de las politicas explicitas de desarrollo re-
gional (3).

En el primer caso se pretende superar las limitasio-
nes y contradicciones de tres retdricas bien identifica-
das -liberalismo econdmico, estatismo y comunitaris-
mo aislacionista—, valorando el didlogo entre diferentes
actores y su corresponsabilidad como forma de ga-
rantizar una mejor representacion de intereses y una
vision mas estratégica y amplia del futuro (y, por lo
tanto, mas realista en cuanto & las metas a alcanzar, a
los medios a movilizar y a los impactos a prever),

La segunda preocupacion viene de la conviccién de
que el concepto de desarroilo, por su naturaleza, es
inherentemente territoriaiizado (para este propdésito,
ver el argumento desarrcllado por Boisier, 1995). Ef
predominio de andiisis macro (pcliticas, financieras,
scondmicas, etc.) y micro (instituciones y organizacio-
nes, por ejemplo) han dificultado la afirmacion del nive!
meso, donde la dimension territorial gana inevitable-
mente relevancia. €l resurgimiento del interés por las
economias regionales {Storper, 1995} o por el territorio
en general {Casey, 1993} por parte de un abanico
cientificamente diversificado de autores puede, mien-
tras tanto, indicar una eventual mejoria en este do-
minio.

En cuanto a la tercera preocupacion, se define que
una vision amplia y enriguecida del abanico de inter-
venciones que buscan estimular el desarrollo en una
dptica tenitorializada deberd contemplar por lo menos
5 dimensiones (ver Figura 1}:

+ representacidn de los intereses de las colectivida-
des temitoriales en los procesos conducentes a la
elaboracion de acuerdos internacionales (lobbying
territorial, muy active, por ejemplo, en el seno de la
Comunidad Europea);

+ constitucion de redes de intercambio y cooperacién
entre regiones y ciudades, buscando: mayor efica-

cia de gestién y capacidad de innovacién; visibili-
dad, credibilidad y poder; participacion activa en
estrategias de solidaridad interregional e interurba-
na (Cabral y Ferrdo, 1994},

« formulacion y coordinacion mds adecuadas, desde
¢l punto de vista de las condiciones de desarrollo
regional integrado y sustentade, de politicas secio-
riales con fuertes impactos espaciales (polfticas re-
gionales “implicitas”);

+ reformulacién de las orientaciones actualmente
prevalecientes en materia de politica regional {(ex-
plicita);

+ promocién de una cultura estratégica de con-
certacion, negociacion y contractualizacién de base

territorial, envolviendo actores pablicos, privados y
asociativos.

La gestién articulada de estas varias dimensiones pre-
supone, naturaimente, la multiplicacién de iniciativas
en asociacién (institucionalizada o no) y el refuerzo de
instituciones intermedias y de intermediacién de base
territorial, capaces de intervenir eficazmente en los
procesos de decision relevantes para el drea que “re-
presentan”; presupane, aun, la capacidad de definir
proyectos movilizadores estratégicamente subscriptos
por los principales actores con intervencién en ese te-
rritorio,

iil. SUGERENCIAS PARA UNA NUEVA
ORIENTACION DE LA POLITICA REGIONAL

El esquema analitico de la Figura 1 sugiere la necesi-
dad de proceder a una reformulacion de las actuales
orientaciones prevalecientes en el dominic de la poli-
tica regional, sobre todo en la Comunidad Europea y
en paises de la OCDE.

Diversos autores han sistematizado la evolucion re-
ciente de este tipc de politicas, encuadrandolas en
perspectivas (Cuadrado Roura, 1995) o paradigmas
{Aimeida ef al, 1994} que constituiran referencias de-
cisivas para numercses paises. Los comentarios que
presentaremos en seguida procuraran articular la rela-
tiva especificidad de la historia de las politicas regio-
nales con las grandes tendencias y los desafios méas
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Cuadro 2

ORIENTACIONES PARA UNA NUEVA POLITICA REGIONAL

ASPECTOS A VALORIZAR

ASPECTOS *CONVENCIONALES”
A SUPERAR

OBJETIVOS

a) General

* Aumentar la equidad territorial

b) Especificos

» Reforzar el potencial de aprendizaje y de accion
estratégica de cada colectividad territorial {capa-
cidad de protagonismo y emancipacion)

» Adaptar modelos generales de desarrollo a las
especificidades regionales y locales {(ajuste
globalflocal)

+ Reforzar el intercambio, la cooperacién y ia soli-
daridad entre regiones y ciudades (cohesion
interterritorial)

AMBITO
+ Insercion en la preocupacién mas gensral de
desarrollo sustentabie (conciliar eficacia econd-
mica, equidad social, calidad ambiental y demo-
cracia participativa); papel instrumental del
ordenamiento fisico del territorio.

VISION SUBYACENTE

+ Valorizacién de los analisis estratégicos y
prospectivos

+ Valorizacion de los procedimientos de didlogo y
concertacion estratégica entre actores

* Respeto por la diversidad de valores y represen-
taciones sociales existentes en el seno ds cada
colectividad territorial

+ Valorizacién de una ética explicita por parte de
los planificadores

INSTRUMENTOS
a) En dominios no tradicionales
* Apoyo a la consolidacion de una cultura civica
de reflexidn estratégica de base territorial, de
participacion y de accién colectiva (civie
empowerment)

» Reducir disparidades regionales en una 6ptica
de igualdad/ /uniformizacion

« Intervenciones privilegiando alteraciones al nivel
del ordenamiento fisico del territorio

* Racionalismo y economicismo
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Cuadro 2 (Continuacién)

ORIENTACIONES PARA UNA NUEVA POLITICA REGIONAL

ASPECTOS A VALORIZAR

ASPECTOS “CONVENCIONALES"
A SUPERAR

» Creacion de instituciones de intermediacién
y refuerzo de la capacidad institucional
(institutional building)

+ Densificacién de redes (no necesariamente
institucionalizadas) estimuladoras de procesos
de interaccion, aprendizaje e innovacién
(learning society/learning territories)

b) En dominios tradicionales

* Intervenciones integradas {componentes fisica e
inmaterial), orientadas (targeted development
projects) y con fuerte potencial catalizador y
demostrativo

+ Acciones de solidaridad interterritorial {redes de
intercambic y cooperacién, mecanismos de
perecuacién financiera, etc.)

» Mayor énfasis en los factores ‘inmateriales” del
desarrollo y mayor preocupacion en suscitar de-
mandas mas calificadas y exigentes, sobre todo
por parte de las PME

ACTORES

+ Valorizacion de los procedimientos de asocia-
cion y contractualizacion entre actores publicos,
privados y asociativos en torno de proyectos es-
tratégicos

» Refomulacién del papel del Estado; combatir in-
suficiencias del mercado y de la sociedad civil,
conduciendo politicas, estimulando nuevas ideas
Y nuevas practicas, desenvolviendo nuevas for-
mas de regulacion de base territorial (intervencion
simultaneamente corractora y proactiva)

» Papei nuclear atribuido a las infraestructuras fi-
sicas y a mecanismos financiercs de cardcter
“asistencial’ (incentivos, exenciones fiscales)

« Estado como actor central pero con funciones
supletivas frente al mercado (intervencién co-
rrectora)

importantes que caracterizan las sociedades de hoy.
Come en cualquier otra materia, la comprension del
pasado y la identificacidn de las tensiones del presen-
te corresponden a efementos esenciales para quien
pretenda contribuir a la construccién del futurc. Re-
orientar la politica regional (explicita) implica encarar

nuevos objetivos, redefinir ambitos de intervencidn,
adoptar una visién distinta, accionar instrumentos
innovadoras, movilizar un abanico mas amplio de acte-
res, sin que todo ese esfuerzo signifique renegar, de
forma indiscriminada, el vasto patrimonio de experien-
cias —con éxito o fracasadas- acumulade bajo contex-
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tos nacionales e internacionates diversificados. Una
tentativa de sistematizacion de los aspectos a valorizar
por las nuevas orientaciones de la politica regional ex-
plicita, asi como de los principios de accion "conven-
cionales” que conviene superar, puede verse en el
Cuadro 2 (4).

IV. COMENTARIO FINAL

¢ Habra espacio, en un mundo crecientemente global,
para las diversas cclectividades teritariales afirmar su
especificidad y defender su autonomia? La tesis sub-
yacente a los comentarios efectuados a lo largo de
este articulo es la de que algunas de las tendencias en
curso parecen atribuir una mayor visibilidad a la "cues-
tion regional” y valorizar un mayor pretagonismo por
parte de comunidades organizadas en una base terri-
torial (ciudades, regiones), a pesar de coexistir, con-
tradictoriamente, con tendencias opuestas {(centraliza-
¢ion, uniformizacion).

Asi siendo, parece legitimo intentar explotar nuevas
oportunidades favorables a la afirmazion de los intere-
ses de |as diversas colectividades territoriales. Es jus-
tamente con ese objetivo que se identifican los contor-
nos del que pretende ser una nueva accidn estratégica
de emancipacion de base territorial, que tienda a forta-
lecer la capacidad de los diferentes territorios para

constituirse como protagonistas activos de fos proce-
505 de desarrollo. Con base en un esquema construi-
do a partir de tres bloques analiticos nucleares (mer-
cade, Estado y sociedad civil), se defiende la necesi-
dad de ensanchar y enriquecer el actual abanico de
intervencicnes destinadas a estimular el desarrollo re-
gional e identificar las principales orientaciones que
deberdn orientar una nueva politica regional expllcita
de cariz contractualizante y asociacionista.

N OTAS

(1} En las crudas palabras de un “pragmatico empresario”
holandés transmitidas en un programa de television, ‘las mujeras
son la dltima materia-prima que adn vaie la pena importar de los
paises subdesarroflados”. Intentaba, con esie argumanta, justificar
la compleja red de reclutamiento de “mana-de-obra” desarrollada
por él para abastecer la cadena de prostitucién que maneja en
diversos paisss.

{2} Recientamente, se considerd que serfa ventajoso inchuir &l am-
biente y las redes transeuropsas de transportes en &l conjunto de
malerias definidas glebalmente para el conjunto del espacio comu-
nitario, dada sv naturaleza transnacional.

{3) Este dltime punto serd objele de un comentaric mas porme-
norizado en el capitulo Il

(4} Mds alld de traducir la experiencia académica y profesional del
autor, la sistematizacion presentada recoge sugerencias importan-
{es propuestas por Amin y Thrift (1994}, Guigou (1995), Healey
{1995} y Storper (1935).
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