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1. PRECISIONES SOBRE ESTE TRABAJO
Y ALGUNOS ANTECEDENTES

ste trabajo constituye un ensayo exploraloric so-
bre la relacidn que existe enlre [a descentraliza-
cién, ef desarrolio regional y las cuestiones de gé-
nero (1).
Reconociendo que las preocupaciones de género pue-
den considerarse bastante ausentes del analisis y pro-
puestas regionales, se propone: llamar la atencién so-
bre el tema, buscar los problemas y dimensiones en
que estos temas se contactan, ensayar algln desarrollo
sobre preocupaciones especificas en los &mbilos de
mujer y ferritorio, plantearse muchas preguntas y, por
tanto, inducir investigacién {2).

Hay al menos tres trabajos que han empujado inicial-
mente esta exploracién sobre las ligazones entre estos
temas; aunque luege ofras lecturas permitieran profun-
dizar las inquietudes planteadas. Cabe indicar en tal
sentido a Abalos (1992), Boisier (1992-a) y Massey
(1992) por el estuerzo explicito en buscar estas relacio-
nes y motivar lo que sigue.

Siendo Io territorial/regional la perspectiva articuladora,
en este documento se reconocen dificultades y preocu-
paciones comunes con las de género; ademas, se pos-
tula que & comprension de fenémenos en uno de tales
ambitos ayuda efectivamente en la comprension del
otro.

En primer lugar hay una serie de conceptos centrales
comunes en las tematicas espacial/territorial y de géne-
ro. Se destacan aqui las ideas de: “‘conciencia-identi-
dad", “dominacién-discriminacion®, “construccion culfu-
ral de relaciones”, “autolimitacidn construida™ Todas
apuntan a una cuestién cultural y, por tanto, cualquier
intento de superacidén de situaciones no deseadas
supone un “cambio de mentalidades”, vale decir, un
largo tiempo de cambio en el proceso de socializacion.

Las coincidencias conceptuales no parecen ser casua-
les, corresponden a un intento de un “saber recreado”
{un entender distinto al "saber oficial”) desde la condi-
cidn de subordinacidn en que mujer y terrilorio se en-
cuentran. También parece ser valido para los dos temas
en este contexto, la intima relacion para el estudio y
praxis politica feminista, enlre ‘reconocer” (toma de
conciencia de la subordinacion), “‘conocer” y "hacer” (el
cambio). Pero especialmente examinar para deshacer
los “nudos del saber” y del “poder” (Kirkwood, 1986).

En ofro nivel de analisis puede indicarse que estas
dimensiones, mujer y territario, l¢ cruzan todo, sectores
y dreas problema; de alli 1a necesidad de considerar su
especificidad en todo el proceso de diagnéstico y defi-
nicion de estralegias, politicas y proyectos. Pero por lo
mismo la necesidad/posibilidad de potenciarse en la
elaboracion de anélisis y propuestas.

El territorio conslituye base de la reproduccion social y
en €l se sintetizan —en un espacio concreto, para agentes
concrelos— las fuerzas economicas globales y las iden-
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tidades culturales locales (Sabatini, 1988). El espacio
supone la coexistencia simultanea de relaciones socia-
{es de una manera dinamica y llenas de “simbolismo y
poder”; y como “hecho” de las organizaciones espacia-
les de la sociedad, puede alterar el curso de a historia
que lo ha construido (Massey, op. cit). Vale decir, el
territorio es resultado y productor de hechos sociales;
de alli el interés de considerarlo como una dimension.

Si el ferritorio se pone al servicio de [a persona, resca-
tando el humanismo como fundamento Ultimo del desa-
molio regional {Boisier, 1992 op. cit), necesariamente
éste debe considerar la especificidad de [a condicion de
la mujer tanto en todas sus potencialidades de aclor/
actriz, agente, como de receptora de los resultados
territorialmente diferenciados del desarmrollo. Esto inclu-
ye la reafirmacidn de las condiciones de ciudadania
integral para las mujeres.

Puesto en otros términos, el desarrollo regional
{enddgeno) debe apuntar a espacios que se conslituyan
en espacios de desarrollo de sus aclores, donde se
de cabida a los proyectos auténomos de éstos. La
“endogeneidad” es un concepto emergente, desarrolla-
do en el contexto de las nuevas condiciones imperantes
y que radica esencialmente en la sociedad (regional) la
orientacién de la dindmica de su translormacién, de
acuerdo a sus recursos, poder y capacidad organizativa,
asi come de sus relaciones econdmicas (Godard y otros
1987). Esto requiere dmbitos de descentralizacién que
permitan definir proyecios autdnomos (no autarquicos)
en el temitorio, lo cual da por supuesto fa accién en
marcos democratices.

Por otra parte, partiendo de {a preocupacion por la
equidad de género —participacion equivalente de las
mujeres en el trabajo, educacion y actividades socio-
politicas, asi como en las transformaciones culturales
que la sustenten (CEPAL, op. cit}-, cabe entender que
ia presencia de inequidad inter e intrarregional tiene el
riesgo de constituirse en doble inequidad para las mu-
jeres. Ello ocurre porgue la pertenencia a un determinado
territorio supone un acceso diferenciai a recursos; dis-
tintos tipos de recursos: conecimiento, empleo, poder, ...
{Boisier, 1991)

Aungue la orientacion a la equidad requiera de esfuer-
zos de toda la sociedad, parece ser que las instancias
subnacionales ofrecen mayores posibilidades para el

aprovechamiento de potencialidades, y en particuar de
las mujeres.

Finalmente, pueste que el lemitorio conslituye un espa-
cio de sodializacion, de reproduccidn social {espacios
vitales) y base de una accion pelitica (Sabatini, op. cit.),
la descentraiizacidn podria incidir en la distribucion de
los costos de la reproduccidn, hasta ahora no asumidos
en términos sociales, ni en el ambito pablico ni en e
privado.

En sintesis, las inquieludes mas generales de esle tra-
bajo pueden traducirse en las siguientes preguntas:

Pregunta ptincipal:

¢Como se vinculan e interactUan las dimensiones de
espacic y género en los procesos de desarrollo?

Preguntas subordinadas:

1) ¢ Como conlribuye e influye el territorio, la descentra-
lizacién y las estrategias de desarrolio regicnal so-
bre la condicién de la mujer?

2) .De qué manera la participacién de la mujer, asi
como la consideracién de las especificidades de gé-
nero, en (as estrategias de desarrollo regional, pue-
de contribuir efectivamente a éste?

Para concluir este punlo, parece conveniente senalar
que.

Primere, al hablar de mujer se esla hablando de mu-
chas mujeres; vale decir, a partir del problema general
de Ias relaciones de poder entre géneros, se presentan
distintas situaciones, con significativas diferencias de
insercidn econémica y social; desde ‘estrategias de
sobrevivencia” hasta insercién en el “trabajo intelec-
iual” 0 en “altos niveles de toma de decisiones™. Muje-
res en la cadena de interdependencias: mujer esludian-
le, mujer trabajadora, irabajadora de casa particular.
Se frata ademas de mujeres con distintas percepciones
sobre su condicion.

Sequndo, en su vinculacion con el terrilorio, la mujer
aparece dentro de perspectivas muy distintas entre si:
como actor/actiiz, agente, grupo-objetivo o grupo afec-
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tado por ciertas decisiones; y este trabajo priorizara las
primeras de ellas.

Tercero, lo que cuenta la historia escrita es algo basi-
camente percibido y expresado de acuerdo a la mirada
masculina (en nuestra cultura), y ain mas, desde la
perspectiva de las regiones centrales. Quizds por esto,
recién en el nivel local se hace visible el papel de la
mujer (Raczynski y Serrano, 1992} (3).

Ello plantea la necesidad de removar el andlisis, de
incorporar nuevas categorfas conceptuales, informacion
y estudios que develen la condicidn e implicancias de
género, la dimensién espacial de los fenémenos socia-
les y la interrelacién entre ambos.

A todo esto, se agrega la complejidad de un contexto
marcado por un acelerado cambio de condiciones que
hace interrogarse incluso sobre las posibilidades
de desarrollo y, en especial, de un desarrollo regional
integralmente concebido.

2. LAS NUEVAS CONDICIONES
PARA TODOS

a) Tendencias globales del cambio

Condicionante de la dindmica en el sistema actual, es la
revolucidn tecnoldgica y consiguienle reestructuracion
econémica que profundiza la division internacional del
trabajo dada la desigual distribucién en la capacidad de
innovacion.

Una nueva relacion capital-trabajo, las fransformaciones
en la intervencién del Eslado (privatizacion, desregula-
cion, etc.) y la internacionalizacién de la economia
aparecen como los mecanismos predominantes, de cuya
articulacién depende el nuevo modelo. Ademas, la
transformacion ecendmica y tecnoldgica presente es
parte de una crisis mas general que involucra al sistema
de valores y a la relacién de ta humanidad con su base
de recursos naturales {Castells, 1987).

Este conjunto de fendmenos que, se reconoce, puede
jugar en dos sentidos -tante abriendo opciones come
lortaleciendo condiciones de subordinacion- debe te-
ner una lectura especial desde espacio y género.

b) Nuevas condiciones y camblos de paradigmas
que afectan fa definiclon de reglones y sus
estrateglas

La relacion entre tecnologia —econcmia— espacio se
expresa en un doble procese: deslocalizacion-articula-
cion, lo cual da un nuevo significado al concepto de
region. Se modifican los determinantes en los patrones
de localizacién y, por tanto, se plantean nuevas bases
para el desarrollo de ventajas comparativas en cada
regién. Se ha indicado que el conjunlo de cambios
“‘cclocan al territorlo organizado (cualquiera sea su
escala) en un lugar protagdnico en relacion al nuevo
orden internacional” y redefinen ia region como *una
estructura compleja e interactiva y de mltiples Iimites,
en la cual el contenido define el contenedor” (Boisier,
1992-b).

También se enfrentan nuevos peligros en términos de
jerarquia de territorios, nueva polarizacion/reconcen-
tracion de aclividades, vulnerabilidad, desestabilizacion,
elc.; la reestrucluracién no afecta a todas las regicnes
por igual (ver de Mattos, 1993 y varios arliculos en
Albuguerque y otros, 1990).

El desamolio regional resulta, entonces, de la dialeclica
entre la dominacién de un espacio de Hujos (mas que
de lugares) y las aspiraciones segmentadas de las so-
ciedades locales (Castells, 1989). El resultado final de-
penderd, en gran medida, de la capacidad de innovacion
endégena que presenten las regiones —que recoge y
responde a las fuerzas y especilicidades regionales—, lo
que supcne una importante articulacion sinergica de
actores y procesos en ellas (Stéhr, 1986).

Reconociendo la tendencia descentralizadora, las es-
trategias de desarrollo enddgeno, como respuesta/pro-
puesta no parece ser viable para todas las regiones en
cualquier momenlo, y algunas de las politicas asocia-
das {parques tecnolégicos, constitucion de distritos y
ofros) presentan limitaciones y riesgos que relativizan
su aplicabilidad.

¢) Nuevas condiciones y cambios estructurales
coh relacién a fa mujer

Desde la lectura de género, la CEPAL reconoce una
tendencia estructural en la creciente participacién de 1a
mujer en el trabajo remunerado, fenémenc que se vin-
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cula: al cambio en los patrones culturales, a un procese
de urbanizacidn, modemizacion y expansién educacio-
nal y al deterioro en la calidad de vida producto de la
crisis. El "ajuste invisible”, ligado a una menor presen-
cia del sector publico y de |a inversion social, afecta
especialmente a mujeres pobres, jelfas de hogar, a tra-
vés de un aumenio en las horas de trabajo y de un
deterioro en las condiciones de salud, especiaimente
manterno-infantil (CEPAL, op. cit.; De Barbieri y De
Oliveira, 1986).

La creciente participacidn laboral también se produce
por una revalorizacién de habilidades de las mujeres,
especiamente Utiles a Ia industia moderna como la
habilidad manual y la agudeza de sentidos {(4). Pero su
insercion se concentra en ef sector informal o en sectores
de menor productividad, inestables, etc., de modo que
no queda daro el resultado final de tales cambios.

De modg similar se explica la presencia politica de las
mujeres, que se ha expresado en movimientos sociales,
en un trabajo de reivindicacién/accidén permanente,
mas que en sindicatos y partidos; y con relativamente
poca incidencia en la toma de decisicnes, como se vera
en puntos posteriores.

Cabe agregar en este punto el rol central que estan
jugando las comunicaciones, tanto por su dindmica como
por la naturaleza de los mensajes recibidos, alravesando
la cultura toda, acercando lo pablico y privado (Abalos,
op. cit). Pero también debe reconocerse que los me-
dios de comunicacion desarrellan imagenes ambiva-
lentes —mujer “integrada a sectores dinamices” vs. pro-
ductos demésticos “hechos para la mujer—, ceniribu-
yendo en muchos casos a perpetuar los roles tradicio-
nales.

En general parece percibirse que a pesar de las profun-
das transformaciones no se ha superado la brecha cre-
ciente entre capacidades de la mujer y sus opciones
reales, no se ha modificado radicalmente la division
sexual de roles y aparecen asimismo nuevas formas de
discriminacién, incluso en los seclores mas modernos
{CEPAL, op. cit, Hola y Todaro, 1932).

114

En sintesis, espacios que se abren, nuevos roles e in-
cognitas sobre los efectos entrelejidos de toda esa di-
namica. ;Qué pasara entonces con la mujer, las muje-

res de regidn, 1as regiones con respecto a su historia
y especificidad? ;,Qué pueden hacer las mujeres al
respecto? y ;qué puede plantearse en eslralegias re-
gionales y locales frente a los riesgos y desafios?

3. INTEGRACION SIMBOLICA ENTRE LOS
TEMAS MUJER Y TERRITORIO

En los conceptos comunes, analogias/logicas pareci-
das y puntos de contaclo de los dos temas ha estado,
implicita o explicitamente, 1a cuestion de la equidad
regional y de género. Preocupacion que reemerge ante
los riesges y oportunidades que representan, para am-
bos, las nuevas condiciones gatilladas por el cambio
tecnoldgico.

La equidad remite a un elemento clave, hasta ahora no
explicitado: el poder, subyacente a las condiciones y
situaciones planteadas. La idea de equidad se asocia a
la de acceso al poder en su concepcion mas general o a
la necesidad de evitar su concentracién (CEPAL, 1992-
a). Del mismo modo se define, en términos negalivos,
“la inequldad... como un escaso poder relativo de
disposicion que ciertos grupes o estratos tienen scbre
los bienes... sean estos de lipa econémico, social, cul-
tural o politico” (Hopenhayn, 1991).

Tanto las relaciones entre regiones como entre regiones
periféricas y centrales, y, asimismo, entre géneros, se
han expresado como “relaciones de poder” (5). Luego,
ambas problematicas y las estrategias que puedan
plantearse pasan necesariamente por una modificacion
en lales relaciones.

La dominacién (poder) se ha definide como la “capacidad
actual y potencial de impaner regularmente la voluntad
sobre otros, incluso, pero no necesariamente, contra su
resistencia”. Para ello, existen recursos que dan sustento
a la dominacién: medios de coercion fisica, recurscs
gconémicos, recursos de informacion y control idecio-
gico {O'Donnell, 1984).

Para las estrategias regionales y de género sera crucial,
entonces, aungque se plantee camo interrogante, enten-
der el acceso diferencial de géneros y regiones a estos
recursos, y especiaimente indagar sobre los factores
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que determinan directa o indirectamente esta diferen-
ciacion.

También serd importante entender que las relaciones
de poder lo invaden todo y suponen interdependencias
(rara vez son lotaimente asimétricas), puesto que en
general ‘los distintos actores de un juego de poder
disponen de recursos para afectar los resultados del
desarrollo de la situacion”, lo que olorga un caracter
“estratégico™ a la accidn social y politica (Flisfish, 1990).
Se dice que el poder no es: i) pura dominacion (siempre
hay o puede haber grades de autcnomia), ii) ni sélo
confiicto {(hay negociacidn, manipulacién entre personas
con recursos desiguales) y iii) tampoco es sélo accion
(lo mas grave puede ser la inaccidn). (Hola y Todaro,
op. cif).

Pero también se dice que el poder “no es”, “se ejerce”

en actes, y conservarlo implica ejercerlo continuamente.
Por ello, tomarse el poder, es temarse la accion: idea y
acto (Kirkwood, op. ¢it). De modo que no sdlo debe
considerarse en términos de acceso de los aclores a la
toma de decisiones que los alectan, sino como para
emprender acciones de desamolle de acuerdo a sus
caracteristicas y necesidades. Por ello interesara el
poder finalmente, en tanto recurso para el desafio de
crear futuro. Vale decir, como una cuestion que no se
puede dejar de entender para analizar la planificacién y
las politicas publicas {“gestién social planificada” en
terminos de De Mattos, 1991} y el rol del Estado en
ellas.

Serd una preqgunta abierta si se trata de la blsqueda de
espacios de accion para un cambio dentro de las rela-
ciones de poder existente o para un cambio en la natu-
raleza de dichas relaciones (en sus estructuras) en un
sentido mas profundo. Probablemente deban conside-
rarse ambos objetivos en cuaiquier accidn o propuesta
de politica. Ademas parece atractiva la conclusién res-
pecto al sitio decisivo de la “sociedad” para 1a reproduc-
cién y pasible superacion de la dominacion (O'Donnell,
o0p. cit).

a) El proceso de planificacion y fermulacién
de politicas publicas

El ambito de la planificacién y las polilicas pablicas es
la instancia en que se puede germinar el cambio, vale

decir, el espacic en que se puede actuar sobre las
condiciones de dominacién, subordinacion, discrimi-
nacion.

Este dmbite, que aparentemente circunscribiria al
campo de accion del Estado, en la practica invelucra,
en mayor ¢ menor medida, al conjunto de actores se-
ciales. Una emergente forma de gestién, mas flexible,
con instancias de cooperacidn-concertacién, menos
vertical, va dando forma a un nuevo contrato Estado-
Sociedad civil, con fortalecimiento de érganos interme-
dios (entre ellos los territoriales) y donde la descentrali-
zacion juega un rol fundamentar (Boisier, 1992-D).

La nueva conceptualizacién de la gestidn secial plani-
ficada, de acuerdo a De Mattos, supone un “proceso
decisorio” con ejercicio de poder donde participan acto-
1es con distinto peso relativo. Actores que a base de su
ideologia y conocimientos configuran percepciones de
“problemas” a los que orientan sus decisiones y accio-
nes para alcanzar una “situacion deseada”. En sistemas
sociales complejos (como paises y regiones) dicho pro-
ceso decisorio se vertebra en fomo a decisiones y ac-
ciones gubernamentales, concreladas en “politicas pU-
blicas” o estatales que a su vez generan algln tipo de
accion en los otros actores sociales (“politicas priva-
das”); de mode que el resultade liene un cardcter
interdependiente y combinado de todas esas politicas.
Por su parte la “planificaciéon” se asocia a la coordina-
cién y consistencia entre los distintos subprocesos,
asociados a los problemas, como parie del proceso
general de “gestién publica™ (De Mattos, 1991)

En este esquema el proceso deciserio gueda enmarcado
por: i} un escenario social histdricamente determinado,
que define un tipo de sociedad (y una racionalidad
dominante); i) un Estado nacional, parte intrinseca y
originaria de las relaciones sociales fundamentales; y
iii) las articulaciones con la sociedad mundial, que aco-
tan la aulonomia decisoria de la sociedad. En ese con-
texto, los actores sociales protagonizan procesos en
funcién de intereses y demandas, racionalidades y mo-
tivaciones; configurande escenarios conflictivos, donde
grupos dominantes orientan y dan conlenido al proceso
de gestién pablica expresado en un “proyecto politico™
(De Mattes, id.).

Pero se frata de una “sociedad” capaz de organizarse y
plantear propuestas alternativas al proyecto politico do-
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minante aprovechando los “espacios posibles”. Se tra-
ta de actores no gubemamentales (sociedades re-
gionales, movimientos de mujeres por ejemplo) que
también problematizan y pueden obligar a incluir di-
chos problemas en [a agenda de tareas a atender por
el nivel (los niveles) gubernamental{es) (De Mattos,
id.). Cabe asi la logica de distintos actores, sus de-
mandas y propuestas, segun distintas institucionali-
dades, por condiciones mas equitativas para regiones y
mujeres.

Dentro del nuevo contrato se le exige al Eslado una
adecuada interaccidon entre administracion y cambio;
pero se ke pide especialmente garantizar el cumplimiento
del “proyecto politico”, para lo cual se le reconocen
funciones estratégicas (6) como: i) la construccion de
mecanismos modermos y efectivos para orientar el de-
sarrollo (dinamizacion de la inversion, desarrolic cienti-
fico-tlecnoldgico,..); i} la creacién de capacidades de
regulacion de mercados y actividades (armonizacion de
intereses individuales y colectivos, arbilraje entre aclo-
res). Cuestiones que se expresan en las correspon-
dientes nuevas formas y contenidos de la planificacion
(ILPES, 1992 ay b).

Asi, fa renovacion de la planificacion apunta a nuevos
principios; ser democratica y conlractual {concertacion),
“descentralizada”, continua y prestadora de servicios
multiples. En esta perspectiva el territorio adquiere
relevancia, dado que apunta a la creacidn de una dina-
mica de iniciativas y energias que dan fuerza a los
movimientos ascendentes y descendentes (entre lo
global y lo local) integrandose en fa region (Goux y
Greffe, 1982).

En esta perspectiva se expresa la necesidad de
formulacién de verdaderos "proyectos politicos regiona-
les” productores de cohesién y de movilizacién regicnal
y de renovacidn de las formas de hacer gobiemo en
una region, otorgando roles de verdadera "conduccién”
y “animacién” & dicha instancia (Boisier, 1992 b y ¢).
Debe reconocerse ademas que los distintos espacios
validos para la accién resultan limilados para alender
todo tipo de demandas y propuestas, requiriendo por
tanto la articulacién tanto vertical como horizontal de
los mismos.

Estos nuevos enfoques y formas de gestién publica
pueden alterar las condiciones de participacidn de la

mujer en la planificacién y la consideracién de su
especificidad en la formulacién de politicas publicas.
Pero ;,como puede asegurarse esto?, o ;qué habria
que hacer para que efectivamente ocurriera?

b) Lo pablico y lo privade

Las interrogantes anieriores remiten necesariamente a
las esferas de lo publico (espacio de la produccién) y
privado {espacio de la reproduccidn), dreas sistematicas
y artificiaimente tratadas como dicotémicas y lejanas.
Estas areas de experiencia y actividad humana “encu-
bren clases cerradas e irreductibles de actividad en
virtud de los géneros masculine y femenino™. Pero lo
privado es susceplible de ser visto peliticamente en
tanto es problema del *hacer social” (Kirkwood, op. cit).

La separacidn es artificial, puesto que asi como lo
puablico determina los contextos en que se desenvuel-
ve lo privado, lo privado y doméstico tiene importantes
impactos en lo social/lo plblico: *situacién demogra-
fica..., sobrevivencia cotidiana..., socializacién...”, defi-
niendo la “dimension pablica y politica del papel domés-
tico™. Ademas, de un modo creciente la mujer amplia la
“infiitracion de lo privado en lo pUblico™ por deterioro de
su munde, especiaimenlte por crisis economicas y poli-
ticas (CEPAL, 1992-b; Cleary, 1987).

La conservacion del orden palriarcal, por efecto de la
relacién publico-privada, plantea el desafio de una
redefinicion de la “matemidad” en un modelo de vida
alternativo que rescate a los géneros para la vida tanto
en el ambite publico como privado (Cleary, op. cit)). Pero
eslo va mas alla de la sola reparticién de tareas, apunta
también a la valorizacion del trabajo doméstico como
tal y en especial el rescate de lo personal y afectivo— "el
espacio de nadie”, vale decir, la integracidn de ‘lo
femenino™a lo social (CEPAL, 1992-0).

En funcién de lales ideas se revaloriza el territorio,
dimensidn vital por la proximidad de lus Ambitos pabli-
co-privado, en el espacio.

Para visualizar este se puede sefialar, en primer lugar,
que con la crisis econdmica que ha afectado a muchos
hogares, las mujeres han disefiada diversas estrategias
de sobrevivencia, individuales, familiares o asociativas
{con base territorial), donde “el espacio comunal consti-
{uye una esfera mas amplia que el hogar per; ligada al
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mundo doméstico”. Por esto se sefiala que es dificil
*confinar a la mujer al mundo de lo doméstico cuando
los pasajes entre lo productivo, reproduclivo y comu-
nitario (en el territorio) son muchos y Irecuentes”
(Raczynski y Serrano, op. ¢it) (7).

Por otra parte, la descentralizacién permite acercar
estos dmbitos: ampliando (diversificando) el espacio de
lo publico, donde los distintos niveles lerritoriales de
gobiemo se constituyen en *nuevos espacios de partici-
pacion social”, asi como acercando a las organizacio-
nes las instancias de gestidn publica y, en particular,
los centros de decision a los lugares donde la mujer
participa mas activamenle. (Garretén, 1990; Abalos,
op. cit).

El rol que juega el territorio y la descentralizacion en la
relacién publico-privada hace entender la necesidad de
incorporar esta dimensién en cualquier intenlo de
transformacién del orden patriarcal. Sistema de relacio-
nes discriminatorio que se reproduce, en primera ins-
tancia, por el proceso de socializacion (en la familig, la
educacién, los medios de comunicaciones, toda la so-
ciedad) y luego por el circulo vicioso que retroalimenta
la insercién de género en tres Ambitos basices de la
vida: la familia, la educacién y el trabajo y la politica
(Ver Grélico).

Una retroalimentacion que se vincula fuertemente al
acceso dilerenciado de recursos, como el conocimien-
to, la riqueza, el prestigio y el poder.

Cabe preguntarse, entonces, si el temritorio, la descen-
tralizacion y las estralegias de desarrollo regional pue-
den contribuir a romper estos circulos.

4. UN TRIANGULO PELIGROSO EN
CIRCULO VICIOSO PARA LA MUJER:
FAMILIA, EDUCACION-TRABAJO,
POLITICA

El esquema que se plantea supone que la vulnerable
insercion de la mujer en cada uno de los tres Ambitos:
familia, educacién-trabajo y politica, la dificulta o deja
en una situacién de desventaja para una mejor insercion
en los restantes.

La relacién graficada enfaliza los costos no asumidos
{no socializados) de! trabajo reproductor, punto de par-

lida al “circuio vicioso™, puestc que la relacién de géne-
ros en el ambito privado condiciona la relacién en lo
pGblico, imponiendo, para empezar, “dobles” a “cuadru-
ples jomadas” a {as mujeres. El espacio doméstico
(privado) reproduce y refuerza la subordinacion, donde
la divisidn sexual de roles refleja una relacion autorita-
ria de poder.

a) La familia

Aunque sobreconocido el rol que “la cultura ha asigna-
do a la mujer” en la familia (8), su insercion enfrenta
nuevas cendiciones derivadas de diversos fenémenos,
como la tendencia a la nuclearizacion de la familia, la
jefatura femenina -0 incluso infantil- del hogar. Esto
plantea nuevas intemogantes asociadas a la distribu-
cién del coste de reproduccion social y los electos so-
bre la carga doméstica que representa, asi como por
los enormes efectos en la sccializacion. Condiciones
que plantean importantes desafics para la legislacion,
el sistema educalivo, los distintos ambites de socializa-
cién y especialmente para la reflexién de toda la socie-
dad. Puesto que, cualquier avance en las condiciones
externas en que se desarrolia la vida familiar no consti-
tuye per se una evolucion de la condicion de la mujer si
no va acompafiado de una socializacién que distribuya
la carga doméstica y educativa al interior de la familia
{Cleary, op. cit).

En la mirada temitorial se pueden apreciar nuevos ele-
mentos, como €l importante rol de la historia y cultura
especificas, que otorgan distinta valorizacidn y asigna-
cion de roles en el frabajo doméstica. Las diferencias
que pueden observarse, por ejemplo, entre zonas urba-
nas y rurales ilustra la especificidad que puede aportar
la dimension lenitorial. Y la especificidad local de la
educacion, medios de comunicacién y otros determi-
nantes de la cultura regional también definen un papel
diferente de la mujer en la familia.

Ademas, las condiciones que exislan en las regiones
para facilitar la tarea doméstica —guarderias, comedo-
res, centros abiertos- pueden diferenciar las posibilida-
des de participacion de las mujeres en ambilos
exiradomésticos. Asimismo la coordinacion que puede
lograrse en &mbitos microlocales, con el apeyo o esti-
mulo de los gobiernos locales, puede significar mayo-
res facilidades en este mismo sentido.
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SISTEMA DE PERTENENCIA: CIRCULO VICIOSO PARA LA MUJER*

|

(Familia-Educacion/Trabajo-Politica)

FAMILIA

+ dominio afectivo

» roles tradicionales

» reproduc. F. de Trabajo
Nivel Regional-Local*
+ culluras “locales”

» condiciones entorno

'

SOCJALIZACION DIFERENCIADA

/
doble jornada

+ triple jornada

+ legislacion
- participacién pol. plblica

Nival Regional-Local
- gestion descentralizada

PRIVADO /
COMUNICACIONES
PUBLICO
TRABAJO
EDUCACION
INGRESOS

+ reproduce cultura
+ difer. de género:
carteras, retencio

» segregacion ocupac.
+ frabajos subvalorados
n » discriminacién salarial
y otras
+  débil org. sindical

dificil capacitacion
(3%/4% jornada)

Nivel Regicnal-Local”
espacializacion diferenciada
distinto acceso a servicios
(infraestructura social)
determinantes culturales

* Esquema basado en sistema y conclusiones planteadas en Agrupacidn... (1987).
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POLITICA

nivel de conciencia

dificil participacion
participacién suberdinada
(matices en dislintos org.:
movimientos, partidos)
Nivel Regional-Local*
descentralizacion: espacios
de participacion
organizacién base territorial
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b} La educacién y el frabajo

Se presentan conjuntamente estos dos campos de ac-
cion de la mujer porque suelen representar fos escalo-
nes basicos de avance de lo privado a lo plblico. Ade-
mas, ambos conducen a una insercion grupal, aprendi-
zaje, solidaridad y reflexién conjunta que pueden ser
determinantes en el acercamiento al poder.

i) La educacidn es un ambitc en que se reconocen
especiales logros respecto a la participacion de la
mujer, lo que ha incidide en sus posibilidades tanto
de insercidn laboral como politica.

Pero cabe hacer algunas precisiones. Si bien es cierio
que se han logrado indices similares de escolaridad
enire géneros, el porcentaje de analfabetismo en las
mujeres —en América Latina y el Caribe- sigue siendo
mayor al de los hombres. En la educacién media y
vocacional, junto a una incorporacién masiva de muje-
res, se sigue mostrando una orientacion tradicional
(mujeres mayoritariamente en ensefanza comercial y
hombres en industrial). Asimismo, dentro de la educa-
cién superior, se sigue dando una especializacién distinta
por género; persistiendo algunas ramas gue concentran
la participacion de las mujeres como: educacion, bellas
artes y ciencias sociales (CEPAL, 1990 y 1991).

Quizas mas destacable aun, los contenidos de la en-
sefianza y probablemente también los mélodos de a
ensefianza contribuyen a perpetuar los roles tradiciona-
les de género (9).

En sintesis, el procese de socializacion realizado a
través de la escuela/universidad reproduce en cierta
forma el sistema de relaciones y ello constituye un
obstaculo para una mejor insercion de la mujer en di-
versos dmbitos. Esto es un componente importante en
la “dimensidn psicosocial” que determina la exclusién o
subordinacion de la mujer en la estructura de poder
politico {Garretén, op. cil).

Por otra parte, cuando la incorporacién de nuevas lec-
nologias y la reestructuracién econémica hacen cada
vez mas necesario un proceso de aprendizaje perma-
nente y a través de distintas formas de capacitacidn,
para la mujer puede significar una “Iriple jornada” (casa,
trabajo, estudio) o simplemente la exclusidn de este
imperativo.

A nivel subnacional, normaimente habran posibilidades
diferenciadas de acuerdo al desarrollo relativo de las
regiones, en términos de acceso, calidad, variedad y
posibilidades reales de estudio, asociadas a los costos
y valonizacion cultural especifica que pueda hacerse a
esta actividad especifica en cada region.

Por otra parte, debe reconocerse que la cercania y el
apoyo familiar que pueden encontrarse con mayor faci-
lidad en centros urbanos o localidades pequefias puede
viabilizar las actividades multiples. Pero también alli,
cuande se trata de regicnes socialmente simples ¢
conservadoras, pueden darse limitaciones culiurales por
una mayor presencia de patrones tradicionales.

iiy En ¢l ambito del trabajo y su correlato, no siempre
adecuado, en ingresos, se aprecian diversas situa-
ciones.

En primer lugar, el cardcter estructural de ia partici-
pacién de la mujer en el mercado laboral y, al mismo
liempo, una mayor presencia en condicicnes de infor-
malidad, en puestos con menor calificacién que generan
menores ingresos y en condiciones mas vulnerables,
mostrando una gran adaptabilidad frente a crisis (CEPAL,
op. ¢it) (10). Vale decir, junto al aumenlo de participa-
cién, 1as condicicnes en que ésta participa, conducen
-en algunos casos— a un proceso de desgaste de la
fuerza laboral y persisten distinlas discriminaciones,
donde las diferencias de ingresos representan sélo par-
te del probiema en este mercado. Las diferencias de
ingreses por discriminacion son mayores a un 50% en
paises en desarrollo, pero dentro de paises desarrolla-
dos ellas tienden a decrecer en el tiempo (11).

Tamhién se aprecia marcada discriminacion en el acce-
50 a la toma de decisiones y en términos de prestigio
(segregacion “vertical’). Estas situaciones constituyen
praclicas interrelacionadas y sistematicas, que dan un
caracter “sistémico” a esta situacién (Hola y Todare, cp.
cit) (12).

Las diferencias de ingreso derivan en parte del tipe de
aclividades, ramas (comercio, servicies) y categorias
ocupacionales, en que participan preferenciaimente las
muyjeres, par segmentacion del mercado laboral, pero elio
no basta para explicar la magnitud de las brechas (13).

Estudios sobre las diferencias de remuneracién entre
hombres y mujeres muestran ademas una brecha cre-
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ciente a medida que pasan los afios de trabajo, lo cual
se ha intentade explicar por |z distinta continuidad/ma-
yor desercién de las mujeres del mercado de trabajo, y
por sus dificultades de capacitacion (Gonzalez, 1992);
Leiva, op. cit). Perc cualquier explicacién remite mas
bien a los factores sistémicos de la discriminacién que
significan un acceso limitado y escasc confrol sobre
diversos recursos: conocimiento, poder, prestigio. Es-
tos mismos factores pueden explicar también las dificul-
lades de insercién en trabajos de mayor preductividad y
requerimientos en maleria de conocimientos.

Por otra parte la informacién impertecta sobre produc-
tividad individual (esperada) induce preferencias
sesgadas de los empresarios, respecto a la oferta que
realizan a mujeres (segregacioén *horizontal”), lo que, a
su vez, desestimula el ingreso de las mujeres al trabajo.
Este sesgo se produce porque se supone menor pro-
ductividad en las mujeres y por ello se ofrecen bajos
salarios de partida o trabajos con poces reguerimientos
de capacitacion {Gonzélez, op. cit).

La preocupacidn desde el punic de vista de politica
publica respecto a las situaciones descritas deriva de las
pérdidas sociales que representa el potencial desapro-
vechado de las mujeres (14).

Frente a las dificullades descritas, probablemente la
principal exlernalidad posiliva de la creciente parlici-
pacidn de la mujer en el trabajo fuera del hogar es
la posibilidad de relacién con sus pares (aumento de
gspacios de interaccidn “individuacion™ y reflexion) y
de crecer en términos de organizacion/accion politica.
{Quintar, 1987; De Barbieri y De Qliveira, op. cit.; Cas-
tilhos, 1988)

A nivel del territorio, se derivan condiciones diferencia-
das para las mujeres tanto para su insercién laboral
como en sus condiciones de vida y desarrollo. Asimis-
mo las estrategias nacionales de desarrollo -ajuste,
apertura— plantean efectos diferenciados para las re-
giones, afectando entonces de un mode desigual a as
mujeres en éstas (Ver Gonzdlez y Barajas, 1989).

Las transformaciones ocurridas en la agricultura y el
medio rural sirven para ilustrar la magnitud del cambio
derivado de nuevas tecnologias y formas de organizacion
de la actividad productiva, lo cual ha significade aparicion
de nuevas actividades y nuevas formas de trabajo que

han afeclade también la organizacion de la familia (gj.
trabajo temporero, jefatura femenina del hogar).

Por su parte la organizacion fexible tiene efeclos tam-
bién en témminos tanto territoriales como de insercién
de la mujer (Massey, op. cit.). Asi, por gjemplo, se po-
dran observar algunos efectos en las condiciones de
género, en aglomeraciones o sistemas productivos co-
mo los “distritos industriales”, donde interactiian de un
mode muy importante el sistema econdmico con el
de relaciones sociales, o donde se relativizan los limi-
les entre el lugar de trabajo y el lugar de vida (gj.
subcontratacidn de trabajo realizade en casa, microem-
presas) (15).

También hay efeclos importantes del tipo de especiali-
zacion productiva regional sobre 1a insercién de la mu-
jer, asociada a una mayor participacion de ciertas ra-
mas y categorias, asi como de las posibilidades de
formacidn y perfeccionamiento frente a los procesos de
reestructuracion regional.

La especializacion regional también incide sobre el gra-
do de organizacion, influyendo sobre una cierta cullura
de género que actla sobre el nivel de incorporacién de
la mujer en el trabajo (Massey, op. cit). Por su parte este
grado de crganizacidn influye en el atractiva de las
regiones para la atraccion de inversiones productivas.

Finalmente, queda mucho por investigar en la relacion
entre aclividad econdmica-historia familiar y cuitura re-
gional, puesto que la velocidad que han tomado deter-
minadas transfermaciones sdlo puede explicarse por
una fuerte simbiosis entre estos ambitos {16).

¢) La politica

Para cerrar el circulo hay mucho que observar sobre fo
politico. En primer lugar, deslacar las limitaciones que
representa la hisloria escrita que reconoce a las muje-
res un menor papel que el efectivamente jugado (nece-
sidad de combatir la “ahisloricidad” de la mujer en la
literatura politica). Luego, dos aspeclos relacionados
con este punto: i) |2 participacién —individual o en accio-
nes coleclivas— de 1a mujer y Su acceso a pueslos de
poder en polilica, en sus multiples expresiones: parti-
dos, gremios, movimientos sociales, etc. y, i) la consi-
deracién del género en las propuestas politicas.
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Para elio se requiere retomar el tema del poder cuyo
primer “nudo” radica en la ausencia de las mujeres;
poder asociado al poder publico-politico del Estado o
de los grupos sociales vs. el otro poder (de la esfera
doméstica). Esto nos remite, a su vez, a esa relacion
publico-privada que mantiene alejada a la mujer de los
asuntos plblicos y al contenido de la pelitica de los
asuntos cofidianos, y que hace proponer la construc-
cién de un concepte no sexista de politica (Kirkwood,
op. cit).

Como resultade de los movimientos emancipadores de
mujeres y del reencuentro entre los ambitos publico-
privado, la politica adquiere otras dimensiones, y nuevas
practicas, un concepto mas amplio de democracia, y se
descubren las dimensiones sociopoliticas de las expe-
riencias colidianas (Cleary, op. cit).

La primera constatacion en este punto es el aumento
de la participacién de la mujer en el periedo de crisis
derivado también del cambio en el rol del Estado y de
cambios estructurales en la economia. En este conlex-
1o se reconoce un “protagonismo dramdtico”, puesto
que la participacién ha resultado un imperativo frente
a situaciones dificiles como la inhibicién de las estruc-
turas sociopoliticas o el “ajuste invisible™. Pero puede
Yeconocerse un gran avance en este plano en tanto se
pone en marcha un proceso dificimente reversible de
participacién y forma de hacer politica.

Del mismo modo pueden reconocerse faclores estruc-
turales en la participacion, "mediadores” del espacio
doméslico con el espacic publico, entre l6s que cabe
destacar: creciente urbanizacion, escolaridad, cambics
en el ambito laboral, medios de comunicacion.

Estas condicionantes, en general, no alleran las dificul-
tades de una “triple jornada” para la mujer que trabaja y
quiere participar en politica (Hernales, 1987), sobre lo
cual se pueden hacer consideraciones similares a las
de capacitacion. Y al mismo tiempo siguen operando
procesos que dificultan 1a participacidn de la mujer por
medio de: circulos excluyentes, estructuras conserva-
doras de los puestos de liderazgo; y circulos viclosos,
pérdida de interés en participar derivada de 1a falta de
oportunidades (Garretdn, op. cit) (17).

Por io anterior se puede decir que este €5 un ambito
atn con dificultades para una participacion equitaliva

de la mujeres y con mayor razén para incorporar 1as
demandas de género en las propuestas.

En términos ferriloriales cada uno de los aspectos
sefalados liene especificidades o posibilidades diferen-
ciadas en regiones.

El grado de identidad en determinados niveles, el tama-
fio de la localidad (asociado a 'as facilidades de la
mujer para operar en grupes pequefios) y la forma de
organizacion familiar acorde a la cultura regicnal pue-
den determinar distintas posibilidades de participacion
(18).

Pero para analizar las especificidades deben distinguir-
se las expresionss mas ilustrativas de participacion po-
litica: partidos, sindicatos, movimientos sociales. El in-
terés en ellos deriva de su incidencia en la definicion de
polilica pUblica, de acuerdo al nuevo contenido de ges-
tion societal.

i) En cuanto a los partidos, se reconoce una ciera
modemizacién, funcionamiento empresarial, en que
los militantes pasan a ser “cperadores”, y del accio-
nar de base se transita a campafias publicitarias,
requiriendo nuevas habilidades (facilidad de expre-
sién, rapidez, manejo de informacién). Frente a esto
la educacién no da todos los elementos de relacio-
nes y manejo de situaciones; muchas veces se
observa que el acceso de mujeres al poder se pro-
duce en estratos cercanos (lazos familiares: hijas o
esposas de hombre importantes) o altamente sccia-
lizados con la accion politica y lo pablico (Hernales,
op. cit.).

La parlicipacion en partidos presenta distintas formas
que van desde la parlicipacién de la mujer preservadora
del orden establecido, hasta candidaturas *feministas”
con distinto contenido y formas de hacer politica (De
Barbieri, op. cit.).

Ademds deben distinguirse los avances en la parlicipa-
cidn de base, de la mujer, de las dificultades de acceso
a puestos de liderazgo (circulo de exclusion). En mu-
chos casos su participacién se ha traducido en un re-
fuerzo de la imagen tradicional, sin recoger la condicién
de género en las propuestas generales y ha supuestc
una asignacién de roles en fas estrucluras partidarias
acorde al tipo de tareas habitualmente asociadas a a
mujer ("departamentos femeninos”) (19).
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Si a loda esta caraclerizacién agregamos el marcado
centralismo de los partidos politicos, fiderazgo reserva-
do para “hombres del centro”, podemos enlender que
la participacién politica de la mujer en regiones ofrezca
pocas posibilidades de proximidad real al poder. Por I
tanto, la posibilidad de hacer nolar las condiciones dife-
renciadas en que se desenvuelven y de incidir sobre
los faclores que las determinan es bastante poca, aun
teniendo claro que el acercamiente al poder no se da
sdlo por medio de los partidos politicos.

En un proceso de descentralizacion, cabe preguntarse
Si se logrard permear las estructuras de los partides
para establecer olro tipo de relaciones y organizacion
que permilan aprevechar la apertura de espacios por
parte de 1as mujeres.

i) En cuanto at sindicato, se argumenta que la partici-
pacion de la mujer surge por insatisfaccién de ex-
pectativas, o que se suma a una falla de acogida en
su base doméslica.

Recurre entonces a esla organizacion para buscar tan-
to informacidn scbre derechos como posibilidad de dis-
traccién luego de una real evaluacién de costos (mie-
dos) y beneficios (Castihos, op. cit). Pero se reco-
nocen los bajos grades de organizacién de la mujer,
que pueden atribuirse a dificullades ya conocidas en los
olros ambitos.

Para analizar esta situacion se debe considerar que €l
nueve medelo de desarrollo supore una crisis de las
bases estructurales del sindicalismo, por la emergencia
de sectores econdmicos y la incorporacion de actores
can mengr tradicion sindical, asi como por la heteroge-
neidad (diversificacién/segmentacion) creciente de la
fuerza de trabajo y el desarrollo de econemia sumergi-
da {Castells, 1987).

En ese contexto, y aun cuando haya renovacion, se
cree que los sindicatos constituyen estructuras organicas
mas estables (“carrera sindical”), con respecto a los
partidos, represenlandc mayores dificuftades para la
insercién de las mujeres. También se reconoce Ia difi-
cultad de este tipo de organizacion en trabajos aislados
como el doméstico, aunque existen varias experiencias
alentadoras en tal sentido. Ademas se constata una
participacién amplia de las mujeres en la base gue
decrece a medida que se asciende en la pirdmide de la
organizacion,

Por ofra parte, fambién se observa que la militancia
sindical en paralelo a la practica politica permite com-
prender mejor los ‘resortes del poder” y disputar en
mejores condiciones el espacio de conduccién (Hemales,
op. cit).

Los sindicatos adolecen de centralismo, al igual que los
partidos, y dificimente muestran percepciones diferen-
ciadas de problemas y condiciones especificas de tra-
bajo en /a region. Atienden mas bien a las caraclerisli-
cas oe los sectores que representan. La pregunta, en-
lonces, es cdmo se recogen en su quehacer las trans-
formaciones del mercado de trabajo local, la forma
concrela de insercién laboral y sus repercusiones en la
organizacién sindical de las mujeres, dada una deter-
minada especializacién productiva territorial y las diver-
5as transformaciones que estan sufriendo estas econo-
mias.

iii) Es probable que sea en los movimienics sociales
donde mejor se aprecie y valorice una participacion
activa de la mujer. Esto se explica por la necesidad
de conquista de ciudadania, con apropiacién y
reformulacion del espacio plblico y como forma de
salida al encierro doméstico, mostrando un interés
mayor en la vivencia que en el resultado (Castilhos,
op. cit.).

Dentro de estos movimientos se identifican al menos
dos tipes de presencia femenina: movimientos feminis-
tas, con demandas de género conslituidos en torno a
identidades y movimientos (sociales) de mujeres en
torno a demandas sociales especificas (laboral, consu-
mo colectivo, defensa de la vida y derechos humanos)
(De Barbieri y De Oliveira, op. ¢it)

Aungue eslas acciones colectivas se distinguen de la
participacién de mujeres en organizaciones politicas,
ya examinadas en puntos anteriores, pueden haber im-
portantes “vasos de comunicacién” entre ellas, ya que
el aprendizaje en las primeras conslituye un valioso
recurso para la accidn politica. Pero también pueden
significar un cuestionamiento reciproco respecto a la
legitimidad en la emancipacion y una parlicipacion com-
pelitiva en el “espacio politice de las mujeres” (Kirkwood,
op. cit).

Dentro de las accicnes colectivas, las mujeres han de-
sarrollado movimienlos especialmente en el ambito
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del consumo colectivo, que adquieren una impor-
tante expresién territorial, de especial interés para
esle trabajo. Se reconoce el protagonismo de las mu-
jeres en los movimientos de barrio, por ejemplo. La
crisis ha reforzado la red de organizaciones sociales
con base en el territorio, considerando gue el am-
bito local tiene una mayor incidencia en la calidad de
vida.

En este contexto, sin embargo, aun en la participacién
al nivel m&s “micro”, como son las organizaciones de
barrio, se apregian algunas dificultades para la partici-
pacién de la mujer, derivadas de la “division sexual de
roles”. Se restringe su participacion en tanto la crgani-
zacion de barrio es percibida como espacio publico © se
limita al tipo de organizaciones que desarrolla un traba-
jo similar al doméstico {20).

Aln asi se reconoce el rol protagénico de la mujer en la
organizacion de 1a comunidad y en especial dentro de
movimientos locales emergides de problemas concre-
tos, donde se desarrolla |a iniciativa y crealividad asu-
miendo una identidad propia y donde “se hace publico
lo privado” ¢ *historice lo cotidiano” (Raczynski y Serra-
no, op. cit).

Por lo planteado anteriormente, se enliende que es
precisamente en el dmbito territorial donde mejor puede
plasmarse el nuevo contrato entre Estado y sociedad
civil, otorgando, a través de la descentralizacion, nue-
vas y crecientes funciones y competencias a los drga-
nos tenitoriales intermedios.

Asi, este proceso abriria posibilidades a la participa-
¢cién de la mujer. Pero el cambio respecto a su inser-
cion en el proceso de toma de decisiones y la capitaliza-
cion de la apertura de oportunidades requerira la persis-
tencia de “movimientos de mujeres”. Para ello seraimpor-
tante recoger en los diagnésticos la diversidad de situa-
ciones que presentan las regiones y comunidades, asi
como nutrir las propuestas con tareas especificas para ias
mujeres que ocuparan los nuevos espacios en estas re-
giones.

Debe reconocerse finalmente que las condicienes exa-
minadas no son eslaficas, pero su dindmica se da en
horizontes de mediana y largo plazo, 'o que quiere decir
que estamos frente a procesos con continuidad y ruptu-
ra como ya lo han indicade Hola y Tedaro.

5. RECAPITULANDO: EL TRIANGULO
EN EL TERRITORIO, LAS “PREGUNTAS”
Y LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO
REGIONAL

Retomando la pregunta introductoria sobre la vincula-
cién de las dimensiones espacial y de género en las
posibilidades de desarrollo, se pondra énfasis e inlerro-
gard respeclo a las condiciones en que puede incidir ia
dimension lerritorial y la accion a nivel regional sobre el
sistema familia —trabajo/educacion- politica.

Al respecto, lo primerc que cabe reiterar es que ias
condiciones que ofrece el lerritorio —o que supone dis-
linto GCCES0 a recurses— se superpone a las condiciones
globales en que las mujeres se desenvuelven o partici-
pan en la sociedad. En esto puede encontrarse el primer
elemento que justifica su Irabajo conjunto.

Las condicicnes se modifican permanentemente
producto de las transformaciones giobales y de las es-
trategias nacionales de desarrolic adoptadas en este
contexto. Eslo exige 1a visualizacién constante, por par-
te de mujeres y regiones, sobre las oportunidades y
dificultades que tales transformaciones les representan,
pudigndo reforzar mutuamente sus demandas y pro-
puestas.

Ademas, la valorizacion del espacio desde el punto de
vista de la mujer se produce por: el significado de un
espacio local donde se hace visible su papel y sus
necesidades, la existencia de un espacio urbano abier-
to para la inleraccion y reflexion y de un espacio eco-
némico local que conecta actividad productiva y vida
cotidiana. Pero todos estos espacios interactan con
otros de diversas niveles de accidn y decision dentro
del proceso de Gestion publica, y ello debe visualizarse
mas claramente.

Del mismo modo que a lo local {nivel micre) se le
reconacen venlajas y posibilidades para la participacién
y valorizacion de la mujer, debe considerarse el atractivo
de lo regional (nivel mese) para el andlisis y la accion.
Este es un espacio interesante por: i) la intersectorialidad
que representa, en especial, para enfrentar polilicas
culturales y de infraestructura social; ii) la significacion
de escala para resolver problemas; iii} la diversidad de
actores presentes en su Ambito, y iv) la posibilidad de
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intermediacién/coardinacién espacio local-espacio nha-
cional.

Por olra parte, puesto que los niveles local y regional no
bastan para la diversidad de acciones que derivan de la
persistencia de condiciones de inequidad para las mu-
jeres, también se requiere una consideracion nacional
que se expresara en leyes, en un proyecto educativo no
discriminatorio, etc. Pero muchas iniciativas pueden
emerger de los espacios local y regional, por b que
habra, scbre todo, un campo de accién compartida e
interaccidn entre niveles para medificar patrones de
comportamiento, puesto que se necesita romper mu-
chos circulos, en diversos sentidos.

El acercamiento de-las organizaciones, procesos ¢ mo-
vimientos sociales, a través de sus “politicas privadas”,
al proceso de geslion publica, presenta un potencial
transformador de las condiciones de discriminacion y
de acceso a recursos, asi como de cambio en las rela-
ciones de poder.

Por elio, se considera af desarrcllo regional como una
condicion para mejorar la situacion de la mujer, enten-
diendo el desarrollo en términos integrales {miltiples di-
mensiones) y "enddgena”, donde el espacio se constituye
en espacio de realizacion de los actores que lo habitan. Y,
por otra parte, se considera la participacion de la mujer,
imprescindible en |a tarea de “construccion social de las
regiones”, representandose tanto en organizacicnes co-
rrespondientes a los espacios plblicos en que participa
{trabajo, politica) como en organizaciones que expresen
propiamente sus demandas de género.

En este contexto se revaleriza el rol de los planifica-
dores territoriales —gestores regionales y locales in-
sertos en un proceso global de “Gestién social plani-
ficada' en el desafio de la transformacién social, apo-
yados en un enfoque cultural {21) que gana en
interpretacion y viabilidad con la incorporacidn de las
especificidades de género en las estrategias de desa-
rollo regional (22).

Para terminar, y como se desprende de o presentado,
son encrmes las necesidades de informacién y trabajo
empirico que avalen algunas afirmaciones, y sobre todo
gue permita preguntarse y probar causalidades que
relacicnen ambas dimensiones, con el objeto de afinar
las eslrategias y poiilicas de desarollo regional, inte-
graimente entendido.

NOTAS

(1) "Género” definido come la construccion sacial del papal de la
mujer (CEPAL, 1991).

(2) Se sntendera temitorio” como espacio de accion subnacional
0 “local® en un sentido ampiio. En la referencia a Chile se vinculara
entonces a regiones, pravincias y comunas,

{3) Para estas autoras "l local” estd especiamente vinculado a lo
comunal/municipal {gobierno focal}, incluyendo lo microlocal (el ba-
rrio).

“)

{5) Seria un cambio de “paradigma del poder” lo que eslaria indy-
ciendo la regionalizacidn, la descenfralizacion y el desarrolk regio-
nal (Boisier, 1992-c).

(6) Aparte de las clasicas y exclusivas de administracion de equili-
brios macroecondmicos y acumuiacion del capital social (ILPES,
1992).

{7} Sino se tiene una actitud de alerta, estos espacios no necesa-
ramente seran aprovechadas por las mujeres, y para ello, las orga-
nizaciones de mujeres siguen jugando un importante rol (Garretén,
op. cn. y Cleary, op. cit.).

{8) Por lo que se constituye en la intermediaria entre Estade, con
sus politicas sociales, y fa familia (Raczynski y Serrano, op. cit).

(9) Ver reciente estudio sobre Ios textos utilizados en la educacion
en Chile (Binimelis y Blazquez, 1992).

(10) En Chila la jefatura femenina de! hogar constituye alrededor
del 20% de los hogares, que se ubica, en un parcentaje importante,
en estratos socicocupacionales inferiores {trabajadoras manuales)
{Bravo, 1991).

(11) Proceso asnciado a iniciativas de politicas publicas o sindica-
les a través de canvenios colectives (Gonzalez, 1992).

{12) Una investigacion en empresas del sector financiero en Ghile,
considerado uno de los mas modernos, constata nuevas formas de
expresion de la discnminacion; ideolégicas, coactivas, sutiles; aun
cuando se haya avarizade en legitimidad verbal respecto a Ia condi-
cion de género y no existan cuerpos legales o estructuras formales
que avalen la discriminacion (Hola y Todaro, op. cit).

{13) Ver Leiva, 1987.

(14) Las politicas se pueden orientar a: igualdad de salarics para
trabajos equivalentes, iguakdad de oportunidades de empleo y dis-
minucidn ds la discriminacion "previa” al mercado laboral para la
mantencian de la mujer en la fuerza de trabajo {Gonzélez, op. cft.).

(15) Uno de los aspectos socioculiurales claves de los distritos
talianos lo constituye la panicipacién-cooperacidn familiar (familia
extencida), que amplia la flexibilidad del sistema econdmico-pro-
ductive {Quintar y Gatlo, 1992).

Ver (Barajas y Rodriguez, 1989).

(16) Por sjemplo, |a insercién de la mujer en el proceso de indus-
trializacion de Manaus (Brasil), y sus rapidos mecanismos de adap-
tacion desde el trabaje rural al industrial, en un sector de gran
dinamica como as la elgctronica (Spindel, 1986).
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(17) Ello hace proponer un cambio radical en la politica que consi-
dere: 1) discriminacion positiva y i} trasiade de los centros de
decisién a los espacios localas (Garretén, op. cil.).

(18) A modo de ejemplo, se puede sefialar que se observa una
mayor cantidad de dirigentes mujeres en loczlidades pequefias del
interior, donde ademas se da la familia ampiia®, apoyo en cuidado
de los nifios, y menas tiempa de traslado (Hernales, op. cit., refi-
riéndose al caso argenting).

{(19) Sobre esto tema, para el caso de Chile se ha argumentado
gue luego de obtenido el voto como instrumento de participacion y
gisueltas las organizaciones que se movilizaron para ello, el ingrase
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