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Abstract

In this paper we try to show the spatial dynamic of growth from a point of view
which is quite different to that used by conventional theory (neoclassical theory)
of economic growth. Our interest is the spatial location of the economic activities
and the range and nature of the roles attributed to the different territories in
the regional division of the work. By this way, it will be possible to get some
inside about the path followed by Spanish regions along for the last four
decades, those form the middle fifties to the middle nineties.
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Resumen

En este trabajo se trata de presentar la dindmica territorial del crecimiento
desde una Optica diferente a la que utiliza la teoria convencional, centrando
la atencion en la localizacién de actividades y en el rango y la naturaleza de
las funciones que desempefian los diferentes territorios en la division regional
del trabajo. Ello nos permitiria llegar a algunas consideraciones sobre la
direccién y el camino por el que han transitado las diferentes regiones
espafiolas en esta etapa de cuatro décadas que se extiende desde mediados
de los cincuenta hasta mitad de los afios noventa.

Palabras claves: Crecimiento econémico, convergencia, globalizacién,
disparidad, concentracién econémica.
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1. EL CRECIMIENTO ¢VEHICULO
PARA LA CONVERGENCIA?

0s modelos de crecimiento neo-

clasicos de corte “tradicional”,!

sostienen que las regiones con
bajas rentas por habitante tienden a
atraer capital que proviene de aquellas
areas con mas altas rentas, y, al mismo
tiempo, la poblacion tiende a trasladar-
se en sentido contrario, con lo cual el
crecimiento econémico conducirg, como
final “inapelable”, a la convergencia, me-
dida en términos de renta o valor afadi-
do por habitante. Competencia perfecta,
plena movilidad de factores, remunera-
dos segun su productividad marginal, y
cuyos rendimientos se consideran decre-
cientes, son los presupuestos basicos
gue exige el funcionamiento de estos
modelos.

Desde esta vision, los mecanismos del
mercado deberian tender a equilibrar la
distribucion de los llamados factores de
produccién y de la riqueza, por la movi-
lidad de los capitales y de las poblacio-
nes. Incluso la baja en los costos de
transporte deberia permitir a los actores
elegir mas libremente su localizacién,
contribuyendo a hacer estos mecanismos
de ajuste por el mercado mas fluidos y
rapidos.

Se reclama asi el crecimiento econoé-
mico como remedio para “equilibrar” los
territorios e igualar las diferentes eco-
nomias regionales, contribuyendo este
enfoque a reforzar la sacralizacion del
crecimiento, que termina convirtiéndose
en un objetivo en si mismo, de la mano
del cual vendran, con grandes dosis de

1 Se llama asi al modelo de Solow y algunas
extensiones del mismo, frente a una version
remozada del modelo neoclasico que extiende
el concepto de capital para incorporar el capi-
tal humano y el tecnolégico, y que admiten la
posibilidad de rendimientos crecientes. Véase
De la Fuente, 1996.
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automatismo, mayores cotas de moder-
nizacion y de bienestar para todos.

En las aplicaciones que se han he-
cho para el caso espanol desde la 6ptica
neoclasica,? que han proliferado en los
ultimos afos, se llega a la conclusion de
gue la desigualdad territorial, medida en
términos de renta por habitante, si se
toma como punto de partida 1955, dis-
minuy6 hasta los afios 80, y después ha
tenido lugar un estancamiento o inclu-
so una ligera divergencia, de modo que
como balance final cabria decir que se
ha producido un proceso de convergen-
cia entre las diferentes regiones.

En este trabajo se trata de presentar
la dinamica territorial del crecimiento
desde una dptica diferente a la que uti-
liza la teoria convencional, centrando la
atencion en la localizacion espacial de
actividades y en el rango y la naturaleza
de las funciones que desempefian los
diferentes territorios en la division regio-
nal del trabajo. Ello nos permitira llegar
a algunas consideraciones sobre la di-
reccién y el camino por el que han tran-
sitado las diferentes regiones espariolas
en esta larga etapa de cuatro décadas
gue va desde mediados de los cincuenta
hasta la mitad de los afios noventa.

2. TENDENCIAS EN LA DISTRIBUCION
TERRITORIAL DEL VALOR ARADIDO,
LA POBLACION Y LA OCUPACION

Tratdndose, en lo que sigue, de identifi-
car algunas de las pautas de localiza-
cidn espacial de actividades, en su evo-
lucién temporal, vamos a utilizar, como

2 Para una amplia referencia a los trabajos
sobre crecimiento y convergencia de los terri-
torios en el caso espafiol puede verse Esteban
y Vives, 1994, y Pérez, Goerlich y Mas, 1996,
y Cuadrado Roura (dir.), Mancha Navarro y
Garrido Yserte, 1998.
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punto de partida, un indicador de la
densidad de riqueza monetaria genera-
da en cada territorio: el valor afiadido
por km. La permanencia del denomina-
dor de esta expresion —la superficie—,
en cada una de las 17 Comunidades Au-
tonomas consideradas, a lo largo de las
cuatro décadas estudiadas, hace depen-
der la evolucion de esta densidad so6lo
de la cantidad de valor afiadido que se
genere sobre el territorio en cuestién, por
lo que la trayectoria temporal de este
indicador tiene un significado inequivo-
co que expresa la intensidad con que se
localiza la actividad econdmica en un de-
terminado espacio. De modo que las
comparaciones de la evolucion de esta
densidad entre territorios sefalaran las
tendencias espaciales para la localizacién
territorial de la actividad y la riqueza en
términos monetarios.®

En la tabla 1 puede observarse, para
el periodo 1955-1995, la distribucién de
las 17 Comunidades Autonomas segun
su nivel de valor afiadido por km para
un conjunto de siete intervalos, cuatro

3 No ocurre lo mismo con el valor afiadido
por persona, cuya evolucién tiene dos compo-
nentes que pueden variar y condicionar la
trayectoria de este indicador, haciéndose mas
dificil dar sentido a las comparaciones. Por
otra parte, la situacion en un momento dado
de la densidad de valor afiadido por uni-
dad de superficie, es, en gran medida, el resul-
tado de un largo proceso histérico que ha
conducido a dinamicas econdémicas centradas
o concentradas alrededor de determinados te-
rritorios, mientras que otros han permanecido
al margen de estos procesos, 0 en otros niveles
de actividad, y en este sentido puede ser inter-
pretada la jerarquizacion de la densidad de
valor monetario generado por unidad de su-
perficie. Las limitaciones que para la explica-
cion y la interpretacion de las desigualdades
regionales supone la exclusion del territorio en
el andlisis econémico convencional, que tiene
que ver con razones epistemoldgicas que han
llevado a una creciente separacion entre el am-
bito de lo econémico y el medio fisico en el que
se desenvuelve y con el que interactda, es tam-
bién un argumento en favor de la utilizacion
de este indicador.

por encima del valor medio y tres situa-
dos por debajo del mismo.*

Como se ve, al comienzo del periodo,
y hasta el afio 64, no hay ninguna Co-
munidad Auténoma en el tramo inferior,
es decir, aquel que estd por debajo del
25% del nivel medio. Cuatro territorios,
Castilla-Le6n, Aragon, Castilla La Man-
cha y Extremadura, por orden decrecien-
te, se sitan en la cola de la distribu-
cion, pero todas en el intervalo que esta
por encima del dltimo, entre el 25 y el
50% del valor medio.

En el otro extremo, con un valor afia-
dido por unidad espacial mas de tres ve-
ces por encima de la media, se tiene el
polo de mayor concentracion, formado
por las tres areas cuya evolucién histo-
rica las venia ya colocando en los pri-
meros lugares de las clasificaciones que
tratan de reflejar la jerarquizacion terri-
torial de la riqueza. Se trata de Madrid,
el Pais Vasco y Catalufia. Su posicion
en la cabeza de la distribucion se man-
tendrd durante los 40 afios que van de
1955 a 1995.

Es esta una situacién de partida que
ya refleja o traduce, en gran medida
como resultado de un largo proceso his-
torico, un alto grado de desigualdad en
la generacion espacial del valor afiadi-
do. Sin embargo, todavia, y hasta bien
entrados los afios 60, 14 Comunidades
Auténomas, el 90,6% del territorio, se

4 Se han utilizado las series del Banco Bil-
bao Vizcaya, que, aunque elaboradas con una
metodologia poco explicita, manejadas con un
cierto nivel de agregacion pueden dar una
orientacion fiable sobre las tendencias reales
que se consideran. En el caso de la ocupacion
y el paro las fuentes utilizadas han sido En-
cuesta de Poblacion Activa (varios afios) INE y
“Capital Humano, series histéricas. 1964-1995”
de la Fundacién BBv (1995). Agradecemos a
Francisco Pérez su amabilidad al facilitarnos
el acceso de esta ultima serie.
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encontraban en los cuatro intervalos que
circundan el valor medio.

Esta disposicion va a ir cambiando
progresivamente hacia una mayor pola-
rizacion, de tal modo que, pasada la
mitad de la década de los 60, los dos
intervalos extremos van a ir recibiendo
la llegada de territorios

munidad de Madrid por unidad de su-
perficie, al comienzo del periodo, se ha
pasado a un factor multiplicativo que
esta alrededor de 46. En el caso de los
dos grupos extremos, la distancia ha ido
desde 13,9 en 1955 a 19,6 en 1995, con
una tendencia creciente, suavizada en el
altimo tramo temporal.

gue antes se encontra-
ban més proximos a la
media. Desde 1969, Ex-

INDICE DE DESIGUALDAD. MADRID/ CASTILLA LA MANCHA.
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Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial , BBv.

nes para casi la cuarta

parte (24,0%) del territorio del Estado
gue va a ir acompafada, a partir de la
mitad de los afios 70, de una ruptura
en la distribucion por su segundo tramo
—entre 1,5 y 2 veces la media—, que
ahora quedara vacio, incorporandose al
tramo superior tres Comunidades Auto6-
nomas, la Comunidad Valenciana, Ba-
leares y Canarias, y acentuandose, de
este modo, también por un desplaza-
miento hacia arriba, la polarizacion.

La evolucion de la distancia entre las
comunidades extremas, sistematica-
mente Madrid y Castilla La Mancha, que-
da reflejada en el gréafico 1, en el que pue-
de apreciarse el distanciamiento que han
experimentado las dos regiones situadas
en los limites superior e inferior de la
distribucion en cuanto a su capacidad
para afadir valor monetario en su inte-
rior. De ser aproximadamente 25 veces
mayor el valor que se genera en la Co-

La misma tendencia e incluso un
perfil muy semejante muestra la evolu-
cion temporal de una medida de la con-
centracion como el coeficiente de varia-
cidn, que crece de manera clara hasta
los 80 para indicar después una cierta
permanencia en niveles elevados.

2.1. El valor afnadido

Para una mayor aproximacion a la in-
tensidad de las desigualdades y su evo-
lucién temporal, vamos a centrar ahora
la atencién en la proporciéon o parte del
valor afiadido total generado por los dis-
tintos grupos de Comunidades Auténo-
mas, consideradas segun su posicion en
la tabla 1.

La trayectoria seguida por las seis
comunidades situadas en los dos tramos
de cabeza, se tiene en el gréfico 2. Ma-
drid, Catalufia, Pais Vasco, la Comuni-

eure 45



Manuel Delgado Cabeza y Jesus Sanchez Fernandez

dad Valenciana, Baleares y Canarias in-
tegran el que se ha denominado aqui
“grupo superior”, que ha evolucionado
de modo que en el 16,4% de la superfi-
cie del Estado, se pasa de concentrar el
51,2% del valor afiadido por la econo-
mia espafiola en 1955, al 58,6% en 1995,
en un proceso en el que la participacion
ha crecido de manera continua, con ma-
yor intensidad hasta 1975, es decir, en
el periodo de mayor aceleracion del cre-
cimiento econdémico en el conjunto. Mien-
tras tanto, el resto del territorio, méas del
80%, ha visto disminuir su participacion.

Gréfico 2
% VAB TOTAL

1957
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1977
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DOGrupo inferior
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(51,9% Territorio)
(16,4% Territorio)

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su
distribucién provincial , BBV.

En el polo superior, integrado por las
tres areas tradicionalmente mas “avan-
zadas”, con un territorio que supone el
9,3% del total considerado, la participa-
cion varia desde un 38,4% al 41,8% de
1995, con una evolucidn creciente que se
estabiliza en los afios 80. Hay que des-
tacar en este grupo la tendencia ascen-
dente de Madrid, condicionando la evo-
lucién de un grupo donde el Pais Vasco
ha conocido una disminucién de su
participacién. El otro grupo representa-
do en el gréafico es el de las cuatro co-
munidades que, sistematicamente, ocu-
pan la cola de la distribucion: Aragén,
Castilla Ledn, Extremadura y Castilla La
Mancha, més de la mitad del territorio
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del Estado, el 51,9%, con el 14,6% del
valor afiadido en 1995, porcentaje al que
han llegado desde el 19,2% con el que em-
pezaron. Dentro de este grupo, Extrema-
dura y Castilla La Mancha, con la cuar-
ta parte del territorio, 23,9%, generan el
5,4% del valor, habiendo arrancado en
la mitad de los 50 con un 8,5%.

El resultado de este largo proceso
viene a ser, por tanto, que bastante mas
de la mitad de la riqueza monetaria ter-
mina generandose en aproximadamente
un 15% del territorio, mientras que, en
la otra orilla, mas de la mitad del terri-
torio del Estado apenas participa en el
15% del valor afadido. Una situacion
asimétrica a la que se ha llegado desde
posiciones que suponian, mediados los
cincuenta, menores, aunque ya altos,
niveles de desigualdad en la distribucion
espacial de la riqueza.

Ha tenido lugar, por tanto, un proce-
so de crecimiento polarizado, con la con-
siguiente concentracion espacial de los
mecanismos generadores de la riqueza
monetaria. Esta divergencia se ha visto
acelerada en el subperiodo de mayor
intensidad para el crecimiento y la acu-
mulacion de capital,® y, en los términos
en gue aqui se esta considerando, se ha
ralentizado o estabilizado para subpe-
riodos de menor ritmo de crecimiento.

5Dentro del periodo aqui estudiado, 1955-
1995, el subperiodo de mayor intensidad para
el crecimiento es el que va de 1964 a 1975,
con una tasa media de crecimiento para la eco-
nomia espafiola de un 5,6%, bastante por enci-
ma de la que se conocié en un subperiodo pos-
terior, que tuvo ademas menor duracién, 1981-
1991 (4,4%). Las cifras mas recientes sobre
esta evolucién son las que proporciona el tra-
bajo de Pérez, Goerlich y Mas (1996). En el
trabajo de Cuadrado, Mancha y Garrido (1998),
las cifras que se tienen se refieren al periodo
1980-1995, y presentan un alto grado de coin-
cidencia con las anteriores, a pesar de utilizar
fuentes béasicas distintas (en este caso la
Contabilidad Regional de Espafa).
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2.2. La poblacién

Si observamos ahora el gréafico 3 pode-
mos constatar un comportamiento para
la distribucidn regional de la poblacion
muy similar al mostrado por el valor
afiadido. Tal vez la diferencia més evi-
dente que pueda sefalarse a la vista de
la figura sea que, como efectivamente
ratifican las cifras, la divergencia en el
ambito de la poblaciéon ha sido aun

de la importante pérdida de peso en el
volumen de valor afiadido generado en
las regiones periféricas, se ha perdido po-
blacion alin en mayor proporcion.

Las cuatro comunidades de la cola
—recordemos que algo mas de la mitad
de la superficie del Estado— han pasa-
do de albergar a un 25,3% de la pobla-
cidn esparfiola en 1955 a un 16,3% en
1995. Mientras tanto, en el polo superior

Tabla 2

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS EXTREMOS

—9,3% del territo-
rio—, se aumenta el
porcentaje desde el

1955

1995

23,8 en 1955 al 33,8

Poblacién  Valor ~ Ocupacién Poblacion Valor Ocupacion  Superficie | en 1995, y Si amplia—
Afiadid Afiadid
fadide fadide mos este grupo con
1 36,5 51,2 43,2 49,8 58,6 53,5 16,4 el siguiente tramo de
la distribucion, tene-
2 23,8 38,4 29,8 33,8 41,8 36,8 9,3 S
mos un crecimiento
3 25,3 19,2 21,3 16,3 14,6 15,7 51,0 | que va del 36,5 al
49,8%. Este grupo de
4 11,6 8,5 9,0 6,9 54 6,1 23,9

seis comunidades ha

1. Madrid, Catalufia, Pais Vasco, C. Valenciana, Baleares y Canarias. 2. Madrid,
Catalufia y Pais Vasco. 3. Aragon, Castilla-Ledn, Extremadura y Castilla La

Mancha. 4. Extremadura y Castilla La Mancha.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Renta Nacional de Espafiay su

distribucion provincial. BBv.

actuado claramente
como polo de atrac-
cion de la poblacion.

mayor que la observada para el valor
afadido. En efecto, el punto de partida
supone para la distribucion de la pobla-
cion una situacién menos desigual, guar-
dando los porcentajes de poblacion co-
rrespondientes a los distintos territorios
una mayor proporcionalidad con su su-
perficie que en el caso del valor afiadido
(tabla 2).

El alejamiento méas pronunciado, por
exceso o por defecto, entre la proporcion
de poblacion y la de valor afadido al
principio del periodo, da lugar a un
punto de arranque en el que el valor afa-
dido por persona estd muy distanciado
entre las regiones “de arriba” y las “de
abajo”. De tal modo que los valores afia-
didos por persona se aproximan duran-
te las cuatro décadas porque, a pesar

Comportamiento
fuertemente divergente en relacién con
la distribucion de la poblacion en el te-
rritorio, que tiene detras flujos migra-
torios de gran intensidad, que agregan

Gréafico 3
% POBLACION TOTAL
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Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial , BBV.
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a las seis regiones del grupo de cabeza
aproximadamente la cuarta parte del vo-
lumen de poblacién con que contaban
en 1955.6 Hasta tal punto, que puede
afirmarse que son los movimientos mi-
gratorios los que, en gran medida, estan
en la base de la divergencia poblacional y,
a su vez, de la convergencia entre los va-
lores afiadidos por persona regionales,
advertida en los diferentes trabajos al
respecto para el periodo de

periores, o disminuye para los inferio-
res, en mayor cuantia de lo que lo hacia
para el valor afiadido. Pero, sobre todo,
porque hay que tener en cuenta que la
ocupacion es la Unica de las tres varia-
bles hasta ahora consideradas que, para
el conjunto del Estado, oscila en torno a
una misma cantidad durante el periodo
considerado (gréfico 5).

méxima intensidad de las mi-
graciones y estancada duran-
te el periodo posterior, en el

Grafico 4
% OCUPACION

gue se detienen los flujos mi-
gratorios unidireccionales.”

2.3. La ocupacion

En términos de ocupacion,
como muestra el gréafico 4, en

el que aparecen los mismos
grupos territoriales cuya evo-
lucién temporal se ha repre-
sentado para el valor afiadido
y la poblacion, vuelve a apa-

OGrupo inferior MGrupo superior

1994

|
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©
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—

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE y Capital Humano, series histoéricas,
1964-1995, Fundaciéon BBV (1995).

recer la divergencia. S6lo que
ahora la polarizacion es ain mayor que
para los dos aspectos considerados an-
teriormente. En primer lugar, porque,
como puede observarse en la tabla 2, la
participacion aumenta en los tramos su-

6 Esta cifra puede obtenerse a partir de los
célculos realizados en el trabajo de Pérez, Go-
erlich y Mas, 1996, donde puede encontrarse
también sefalado el papel jugado por las mi-
graciones en la aproximaciéon de las rentas por
habitante. En este sentido, G. Barbancho, (1979),
a partir de la aplicacion de un modelo en el
que las diferencias entre las tasas de creci-
miento del ingreso total y del ingreso por per-
sona se hacen depender de las migraciones,
y excluida la intervenciéon de otras causas,
concluye que “la migracion interior, y sélo ella,
es el factor corrector de las disparidades de los
ingresos por persona” (p. 85).

7 Para un mayor desarrollo de los cambios
experimentados por los flujos migratorios en
los 80 puede verse Garcia Barbancho y Delgado
Cabeza, 1989.
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En este sentido, para los dos afios ex-
tremos puede decirse que el nUmero de
ocupados esta, aproximadamente, al
mismo nivel. O, dicho de otra forma, en
1995 el ndmero de ocupados en Esparia
es, aproximadamente, el que se tenia 30
anos antes, en 1964.8 De modo que la
economia espafiola, que ve su produc-
cion multiplicarse por 5, puede servir hoy
como ejemplo paradigmético de creci-
miento sin creacion de empleo.®

8 Con esta afirmaciéon quiere decirse exac-
tamente que la tendencia de la ocupacion en
su evolucion temporal, para el periodo 1964-
1995, es, de una manera muy clara, estacio-
naria o estable, mas que evolutiva (creciente
o decreciente), y ademas, que el afio 1995 se
sitia muy proximo a la linea de tendencia.

9 La destruccion de empleo agricola que ha
conocido la economia espafiola, especialmente
intensificada desde los afios 60, se conjuga
con un comportamiento de los sectores de la
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Gréfico 5
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1986

en el ultimo periodo,
1985-1995, como sucede
para las otras variables
consideradas anterior-

1988
1990
1992
1994

Falta de capacidad para generar em-
pleo, sefialada como uno de los rasgos
estructurales de la economia espafiola,
distribuida territorialmente de un modo
fuertemente desigual, hasta tal punto
qgue la presentacién del balance nulo,
como valor medio, esconde situaciones
enormemente asimétricas, que suponen
una intensa y creciente ampliacion del
grado de las desigualdades territoriales.
Se trata de una participacion que en su
evolucion temporal ha sido ascendente
para unos y decreciente para otros, fren-
te a un total de empleos que viene osci-
lando en torno al mismo namero. En el
balance, la creacion de empleo en unos

industria y la construccion que oscila en torno
a una linea tendencial de valor cero, de modo
que los empleos que se generan en las fases
expansivas del ciclo se destruyen en las de-
presivas. Es la creacién de empleos en el sector
servicios la que ha compensado el nimero de
empleos agricolas destruido. Pero este compor-
tamiento sectorial tiene una traduccion espacial
que discrimina en contra del medio rural frente
al urbano, y en favor de las areas centrales
frente a las regiones periféricas. No s6lo en cuan-
to al comportamiento cuantitativo del empleo,
sino también en lo que a sus condiciones y
caracteristicas se refiere.

mente. El resto, el 83,6%
del territorio, participa por tanto de ma-
nera decreciente en la ocupacion, ha-
biendo pasado de un 56,8 a un 46,5%.1°

Tomando los dos afios extremos del
periodo 64-95, que pueden considerarse
préximos a la tendencia estable de la
ocupacion total espafiola en estos dece-
nios, las comunidades que presentan un
saldo positivo, como muestra el gréafico
6, suponen la creacion de 1.398,9 miles
de empleos de los que el 94,8% se loca-
lizan en el grupo de seis comunidades
gue vienen apareciendo, sisteméa-
ticamente, como polo de atraccion de
valor afiadido, poblacién, y ahora em-

10| a tendencia, claramente decreciente, del
empleo en las éareas periféricas, no se debe
s6lo, como a veces se afirma sin fundamento,
al descenso del empleo en la agricultura, sino
también a una destruccién del empleo en un
sector industrial cuyo funcionamiento, al que
se hara referencia en el apartado 3 de este
trabajo, hace compatibles altas tasas de creci-
miento con destruccién de empleo. Véanse a
este respecto las cifras sobre tasas de creci-
miento del valor afiadido en la industria y las
que se refieren a la ocupacién en Pérez Goer-
lich y Mas, 1996.
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Graéfico 6
SALDO DE EMPLEO (1964-1995)
POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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pleo. En ellas aumentd la ocupaciéon en

un 26,0% sobre la existente en 1964.
Murcia, Navarra y La Rioja se reparten
el 5,2% restante. Madrid y Catalufia, con
un 7,9% del territorio del Estado, aca-
paran el 62,2% de estos empleos gene-
rados.

En el otro lado, el de la destruccion
de empleo, todas las demas, siendo la
pérdida especialmente grave para Extre-
madura, donde desaparece el 34,7% de
la ocupacion que habia en 1964, Castilla
La Mancha, con una destruccion del
28,0%, Castilla Ledn, 25,9%, Astu-
rias, 24,9%, o Galicia, que ve desapare-
cer el 20,9% de su ocupacion.

Gréfico 7
DIFERENCIAS ENTRE TASAS DE PARO
MAXIMA Y MINIMA
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series historicas, 1964-1995, Fundacion BBV (1995).

De modo que, durante los treinta
afos observados, en las seis regiones de
los dos tramos superiores aumento la
ocupacion en un 26,0%, sobre la exis-
tente en 1964, mientras que en las cua-
tro que componen los dos tramos infe-
riores se destruyd el 25,1% de los que
habia al comienzo del periodo ahora con-
siderado. La brecha entre estos dos po-
los pasa del doble de ocupacién para el
superior en 1964 a tres veces y media
en 1995. Es, por tanto, en el terreno de
la ocupacidon donde mayor es la intensi-
dad de la divergencia.
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3. EvoLuciON DE LA
ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

Para aproximarnos a la division regio-
nal del trabajo y su evolucion temporal
vamos a utilizar en principio los datos
de valor afadido para los grandes sec-
tores.

11 Véase Pérez, Goerlich y Mas, 1996:372.
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Gréfico 8
PARTICIPACION EN EL VAB SECTORIAL
DE LOS EXTREMOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Renta
Nacional de Espafia y su distribucién provincial , BBV.

En la agricultura, las conclusiones que
pueden obtenerse en relacién con la evo-
lucién de la participacién de los distin-
tos territorios en el valor afiadido agra-
rio podrian sintetizarse en dos aspectos.
En primer lugar (gréfico 8), la participa-

cion de los grupos de cola, regiones que
tradicionalmente han venido siendo con-
sideradas agrarias, esta bastante por en-
cima del peso de su poblacién, aunque
por debajo del de su territorio. Esta par-
ticipacién, con las oscilaciones propias
de la produccién agraria, ha permaneci-
do en el mismo nivel, de modo que pue-
de decirse que estos territorios han con-
tinuado manteniendo su especializacion
agraria. Lo mismo se puede afirmar para
las comunidades “intermedias”, con la
excepcion de Andalucia y Murcia, donde
se ha intensificado de un modo muy
claro la especializacién agraria. Andalu-
cia ha pasado de generar un 19,7% del
valor afadido por la agricultura espa-
fiola en 1955, a la cuarta parte (25,2%)
en 1995. Murcia ha méas que duplicado
su aportacion, que al final del periodo
es de un 3,8%. Aunque a muy distinto
nivel, la profundizacion de la especiali-
zacion agraria de estas dos regiones es,
pues, evidente.!?

En la industria los rasgos mas so-
bresalientes giran alrededor de la per-
manencia en las pautas de comporta-
miento durante los cuarenta afios trata-
dos. En este sentido, Catalufia y Madrid
(7,9% de territorio) continGlan acaparan-
do méas de la tercera parte del valor
afadido por la industria espafiola (37,%
en 1995) y, en rigor, puede decirse que
han visto acrecentarse su participacion,

12 En los dos casos se trata de una parte
muy concreta de la produccion final agraria,
la que ha crecido de manera especialmente
intensa. Son los cultivos hortofruticolas con des-
tino, basicamente, a satisfacer la demanda de
los mercados exteriores, en especial los mer-
cados comunitarios, en agriculturas cada vez
mas orientadas hacia el exterior. En el caso de
Andalucia, la agricultura cubre la demanda
interna en un 86,1% en 1980, descendiendo
esta cifra al 76,3% diez afios mas tarde, de
modo que en 1990 se importa el 23,7% de los
productos agrarios que se demandan en el in-
terior de la region (Delgado Cabeza, 1995).
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gue en 1955 era de un 34,3%, aunque
ha sido Madrid la comunidad que, ab-
sorbiendo ese incremento, ha acentua-
do su especializacién productiva indus-
trial, habiéndose producido ese aumen-
to en la primera mitad del periodo, es
decir, hasta mediados de los 70. La Co-
munidad Valenciana también ha creci-
do en su participacién, aunque el incre-
mento, de menor intensidad que en el
caso de Madrid, tiene lugar desde mitad
de los 80.

Por el contrario, el Pais Vasco conoce
una trayectoria inversa a la de Madrid y
la Comunidad Valenciana, decreciendo,
desde 12,8 hasta 9,1, su peso industrial,
sobre todo en los Ultimos 15 afos.

En definitiva, el grupo de las seis co-
munidades situadas desde el principio
del andlisis en el tramo superior ha
incrementado ligeramente su partici-
pacion en el valor afiadido industrial, que
alcanza ahora un 60% del valor afiadi-
do en la industria en el conjunto del Es-
tado.

En el otro extremo, las cuatro comu-
nidades de la cola ven incrementarse
ligeramente su participacion, que es al
final del periodo del 14,4%, asociandose
el incremento con la evolucion de Castilla
La Mancha en los ultimos 15 afios, don-
de ha tenido lugar la periferizacion, ba-
sicamente en algunas provincias, proxi-
mas a Madrid, Guadalajara y Toledo, de
ciertas actividades industriales, aunque
su porcentaje de participacion continda
siendo bajo (3,9% en 1995).

Las pérdidas de posicién han sido en
el sector industrial para Andalucia, que
ha visto deteriorarse de manera conti-
nuada a lo largo de los 40 afios su si-
tuacion, pasando de 10,7 a 8,1%, y Astu-
rias y Cantabria —6,2 en 1955, 4,8% en
1995—, especialmente afectadas por la
crisis de los sectores tradicionales.
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La distribucion por comunidades au-
tonomas del valor afiadido en los servi-
cios vuelve a presentar pautas de com-
portamiento desigual que suponen su
concentracioén a lo largo del periodo con-
siderado en el espacio que viene polari-
zando la actividad econ6mica regional,
de tal modo que las seis comunidades
gue aparecen sistematicamente como
nucleo territorial mas dinamico sobre-
pasan en el afio 95 el sesenta por ciento
(61,3%) del valor generado en el tercia-
rio. En especial, la Comunidad Valen-
ciana, Baleares y Canarias aparecen aqui
como los espacios en los que la partici-
pacion ha sido uniformemente crecien-
te. El punto de arranque para el grupo
era de 3,5 puntos menos. El mayor peso
de estas seis significa, por tanto, que el
resto de las comunidades, mas del 80%
del territorio, pierde cuota de participa-
cion en los servicios.

Para descender algo mas al detalle en
cuanto a la especializacidon productiva
regional, podemos observar la tabla 3,
donde se tiene, con un mayor nivel de
desagregacion, la clasificacion de las ac-
tividades econémicas para el polo supe-
rior (Catalufia, Pais Vasco y Madrid), y
también para el grupo de las cuatro co-
munidades situadas en el tramo inferior,
segun el porcentaje de participacion de
cada rama en la produccion espafiola
equivalente en 1993.

En esta clasificaciéon hay algunas
cuestiones que destacan a primera vis-
ta. En primer lugar, la diferencia de ni-
vel de las cifras para los dos grupos de
territorios considerados. En este senti-
do, salvo los dos ultimos epigrafes de la
clasificacidn correspondiente al polo su-
perior, todos los porcentajes de este gru-
po estan muy por encima del primero
del otro conjunto considerado. Es mas,
las participaciones de Catalufia, Madrid
y el Pais Vasco, salvo en agricultura, en
los 22 sectores restantes, estan siempre
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por encima del peso de su poblacién
(33,7% de la espafiola). En el grupo in-
ferior, con una poblacion del 16,4% del
total espariol, s6lo sucede esto para los
siete primeros sectores.

Este hecho refleja una fuerte diferen-
cia en el grado de diversificacion de la
especializacién productiva a favor del
polo superior, que queda ratificado si se
considera el conjunto de actividades que
en uno y otro grupo aparecen asociados
a valores por encima de las respectivas
medias —presentados en negrita en la
tabla—. El nivel de los respectivos coefi-
cientes de variacidn nos proporciona
también una medida que, en la misma
direccion, nos indica una mayor proxi-
midad de los valores en torno a la me-
dia en el espacio central, frente a una
fuerte concentracion de la especializacién
productiva alrededor de muy pocas acti-
vidades en los espacios periféricos.

En este sentido, hay que sefialar que
los trabajos que reafirman la importan-
cia de lo que se denominan “externali-
dades” —presencia de elementos positi-
vos para el crecimiento y la acumula-
cion— coinciden en resaltar la impor-
tancia de la diversidad productiva como
factor dinamizador, en procesos que con-
tienen un alto grado de autoalimen-
tacion, mientras que una estrecha espe-
cializacion regional aparece como un
factor regresivo (Glaesser, Kallal y Shei-
kman, 1992). Fluvia y Grual (1994) con-
cluyen después de un analisis empirico
para el caso espafiol, que “la produccion
tiende a concentrarse en regiones con
una base productiva diversificada”. La
diversificacion, en efecto, aparece hoy
como una de las caracteristicas del nue-
vo modelo productivo en los espacios
centrales en el nuevo modelo producti-
vo, que en el fordismo basaban su pros-
peridad en una base econémica mas li-
mitada (Massey, 1994).

En las regiones periféricas, esta po-
larizacidon de la especializacion en torno
a un ndcleo muy estrecho de activida-
des cuyos peso se distancia de manera
notable del resto, es el reflejo de estruc-
turas productivas articuladas con el ex-
terior a través de ese reducido grupo de
sectores, con un alto grado de desarti-
culacion interna, y en las que el creci-
miento econdmico se comporta, en su
manera de funcionar, siguiendo pautas
cuyos efectos difieren de manera sustan-
cial de los que tienen lugar en las eco-
nomias centrales, donde la mayor diver-
sificacion productiva implica al mismo
tiempo una fuerte densidad de flujos y
relaciones externos e internos, y por tan-
to un fuerte grado de integracion y difu-
sién en la dinamica economica.

El crecimiento en las economias peri-
féricas, asociadas normalmente con un
alto grado de especializacién producti-
va, se vincula, basicamente, con aque-
llas actividades necesarias para atender
las funciones reclamadas por su espe-
cializacion, y en este sentido, en econo-
mias que suelen caracterizarse por un
escaso grado de articulacion interna,
reduce en gran medida su ambito al
nucleo o bloque de actividades con ma-
yor grado de vinculacion externa, que ve
asi reforzada su posicion en una estruc-
tura productiva crecientemente desequi-
librada.

Mientras tanto, el predominio de la
produccién y la distribucion a gran es-
cala, profundizado con la globalizacion,
ha inducido una desestructuraciéon de
las economias locales, especialmente
intensa en estas economias periféricas,
a las que la debilidad de sus tejidos em-
presariales y la ausencia de condiciones
favorables las sitda en clara desventaja
para competir como espacios para atraer
la inversién, que continda dirigiéndose
hacia los territorios mas favorecidos. Este
es el trasfondo sobre el que tienen lugar
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Tabla 3
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION ESPANOLA EQUIVALENTE. 1993. %.
Catalufa, Madrid y Pais Vasco % Castilla La M., Extremadura, %
Castilla Le6n y Aragon

Sectores Sectores

Papel y artes gréaficas 65,9 Energiay agua 24,7
Textil, cuero y calzado 65,8 Material de transporte 21,0
Productos quimicos 62,6 Produccién alimentaria 18,3
Prod. met. y maquinaria 60,9 Construccion 17,4
Servicios empresas y otros 55,1 Servicios publicos 17,1
Caucho y plastico 53,1 Maderay corcho 16,7
Crédito y seguros 52,5 Minerales y prod. no metal. 16,5
Ensefianza y sanidad 50,2 Agricultura 14,8
Servicio doméstico 46,7 Alquiler de inmuebles 12,9
Material de transporte 45,0 Cauchoy plastico 12,7
Transp. y comunicaciones 44,0 Recuperacion y reparaciones 12,5
Recuper. y reparaciones 43,1 Transporte y comunicaciones 12,5
Servicios comerciales 41,9 Servicios comerciales 12,3
Alquiler inmuebles 41,8 Productos met. y maquinaria 12,1
Minerales y metales 42,0 Ensefianzay sanidad 11,7
Construccion 38,5 Textil, cuero y calzado 11,3
Servicios publicos 36,9 Créditoy seguros 11,4
Hosteleria 35,5 Servicio doméstico 10,9
Madera y corcho 34,6 Hosteleria 10,6
Produccién alimentaria 31,1 Productos quimicos 10,2
Minerales y prod. no metélicos 30,4 Servicios a empresas y otros 10,1
Energia y agua 34,6 Papel e imprenta 7,3
Agricultura 11,5 Minerales y metales 54
Media 41,8 Media 14,8
Coeficiente de variacion 32,9 Coeficiente de variacion 82,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Renta Nacional de Espafia y su distribucion
provincial. BBV.
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procesos de crecimiento polarizados que
terminan desequilibrando internamente
aun mas las estructuras productivas de
las regiones periféricas, y disminuyendo
sus capacidades para generar empleo y
renta.

Pero en la tabla 3 puede advertirse
también una fuerte asimetria en las dos
clasificaciones, hasta tal punto que las
actividades que se encuentran por de-
bajo de la media en la primera colum-
na, correspondiente a las regiones cen-
trales, son, con bastante aproximacion,
las mismas que se sitlan por encima de
la media en la jerarquizacion correspon-
diente a las areas periféricas. Esta con-
traposicién nos anuncia una especiali-
zacion muy distinta para los dos tipos
de territorios considerados en lo que se
refiere a la naturaleza de las actividades
y a las funciones que ellos desempefian
en la divisidn regional del trabajo.

En efecto, si observamos, incluso a
este nivel de desagregacion, demasiado
grueso para advertir las diferencias en
su detalle, los sectores sobre los que se
asienta la especializacion productiva en
el centro incluyen las principales activi-
dades industriales, con altos porcenta-
jes para actividades asociadas a funcio-
nes de produccion y transformacion in-
dustriales. Como ya quedd de manifiesto
cuando se consider¢ la evolucién de la
participacion de este grupo de comuni-
dades en el valor afiadido industrial, no
se puede decir que se haya producido
una periferizacion de la actividad en la
industria, que continda localizAndose
preferentemente en las regiones centra-
les. Sobre todo en lo que se refiere a al-
gunos epigrafes como la producciéon de
maquinaria (60,9%) o productos quimi-
cos (62,6%), que comprenden en su in-
terior actividades como fabricacion de
maquinas de oficina, maquinaria eléc-
trica y electrénica, instrumentos de pre-
cisién, oOptica y similares, y productos

farmacéuticos, que integran la llamada
industria de alta tecnologia, cuyas pau-
tas de localizacion muestran una alta se-
lectividad espacial, con una tendencia
creciente a situarse en las areas centra-
les (Albertos, 1995). En el dltimo afo
para el que se cuenta con informacién
para la Encuesta Industrial, 1992, el
porcentaje de valor afiadido por estas
industrias se sitda en estas areas por
encima del 70%.13

Se trata de las actividades industria-
les ubicadas en el ndcleo més dinamico
del sistema; las que incorporan en ma-
yor medida informacion y conocimiento,
en una etapa en la que estos elementos
han llegado a ser fuente principal de pro-
ductividad (Castells, 1997). Desde estas
actividades, estrechamente vinculadas a
la investigacion y el desarrollo tecnolo-
gico, se condicionan, no sdlo la forma,
sino también el ritmo del cambio en el
resto de los sectores y actividades, y en
este sentido se podrian considerar como
las de mayor rango.

La concentracion territorial preside
también las pautas de comportamiento
del gasto en Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico (I1+D). De modo que, segun
los datos que proporciona la Estadistica
del INE a este respecto, en Cataluiia, Ma-
drid y el Pais Vasco se localiza el 70,5%
de los gastos en I+D realizados entre
1985 y 1995. En lo esencial, sobre todo
“Madrid y Barcelona, han mantenido la
extraordinaria concentracion de empresas
de alta tecnologia y fondos de investiga-
cion obtenidos de distintas fuentes”
(Castells, 1995:138).

13 La citada Encuesta Industrial proporcio-
naba, para el conjunto de estos espacios cen-
trales, un porcentaje de 87,6% en la Industria
Farmacéutica, 82,5% en Instrumentos de Pre-
cision, Optica y similares, 73,2% para maqui-
naria eléctrica y electrénica y un 65,3% para
Maquinas de Oficina.
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Sobresalen también en la jerarquia
sectorial de las regiones centrales las
actividades de servicios, siendo especial-
mente los servicios a las empresas y
crédito y seguros, servicios asociados a
grandes areas metropolitanas, con sis-
temas productivos complejos y “avanza-
dos” (Caravaca y Méndez, 1995), los que
en mayor medida se concentran en es-
tos espacios. Junto a estas actividades
del terciario, aparecen los transportes y
comunicaciones,'* “columna vertebral de
la globalizacién” (Fernandez Duran, 1998)
y los servicios comerciales, actividades
especialmente ligadas a las necesidades
de la produccion y distribucién a gran
escala, situadas preferentemente en los
nudos urbanos integrados en la red glo-
bal.

En sintesis, en los espacios centrales
se localizan economias diversificadas y
complejas en las que, ademas de una
buena parte de la produccién, prevale-
cen las funciones estratégicas de circu-
lacién, de regulaciéon y de control, en-
cargadas de la reproduccién, el mante-
nimiento y la gestion del sistema.

Frente a estas economias, la tabla 3
nos muestra para las regiones periféricas
una especializacion no s6lo mas estre-
cha, mucho menos diversificada, sino
gue gira alrededor de actividades de muy
distinta naturaleza. La generacion de
energia, actividades primarias —agricul-
tura— o de un menor grado de comple-
jidad y elaboracion —minerales y pro-
ductos no metélicos, madera y corcho,
productos agroalimentarios—, estrecha-
mente vinculadas a la explotacién de los
recursos naturales, o actividades indus-

14 En el caso espariol, el papel del trans-
porte en el actual modelo productivo y terri-
torial, asi como sus implicaciones sociales y
medioambientales, puede verse en Estevan
y Sanz, 1996.
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triales maduras tipicas de un proceso
claro de periferizacion industrial, son las
actividades que configuran una especia-
lizacion al servicio de las necesidades de
los procesos de crecimiento y acumula-
cion de las areas centrales.

Si a los espacios periféricos conside-
rados uniéramos otros territorios como
Andalucia, con una especializacion cre-
cientemente “primarizada”, y nucleada
en torno a la explotacion de sus recur-
sos naturales, tendriamos aproximada-
mente las dos terceras partes del terri-
torio del Estado dedicadas a satisfacer
las demandas que impone una dinami-
ca econdmica que tiene su centro en te-
rritorios de mayor rango, con una espe-
cializacién productiva situada en el otro
extremo de la jerarquia.

La dinamica de la division regional
del trabajo, tal como ha aparecido aqui
para el caso del Estado espafiol en el
periodo 1955-1995, est4, por tanto, le-
jos de ser un proceso que signifique la
homogeneizacién de los territorios. Por
el contrario, las areas periféricas se se-
paran, progresivamente, situandose en
las antipodas del nucleo mas dindmico
del sistema, a mucha distancia de esas
sociedades informacionales, ahora mo-
delos de referencia.

La divergencia no debe plantearse
ahora tanto como una cuestién que ten-
ga que ver solo con la pérdida de peso
de las economias periféricas desde el pun-
to de vista de su participacion en el va-
lor monetario generado, sino mas bien
como algo que se relaciona con el papel
y las funciones de los diferentes territo-
rios en el sistema. En la llamada nueva
division espacial del trabajo, las econo-
mias periféricas, como consecuencia de
su forma especifica de “integracion”, ven
distanciarse sus condiciones de las de
los territorios hegemonicos, de “las re-
giones que ganan”, espacios de “alta den-
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sidad” desde los que, en gran medida se
modula, y se induce lo esencial de los
procesos que tienen lugar alli. Son los es-
pacios capaces de imponer su politica
econdémica cuando el estado keynesiano
del bienestar ha sido sustituido por el
estado schumpeteriano de la eficacia,
conducido por las reglas de la competen-
cia global.

Dentro de este esquema, el

tividad” o el grado de eficiencia econémi-
ca de estos espacios, podria completarse
con la consideracion de los flujos de ener-
gia y materiales asociados a los inter-
cambios econémicos. De este modo, se
desvelarian aspectos importantes para
valorar las distintas funciones de los di-
ferentes territorios, su funcionamiento
interno, asi como la naturaleza y las re-
percusiones de los propios intercambios
analizados.

crecimiento econémico repro-
duce y amplia las desigualda-
des, alejando a la periferia del

Grafico 9
SALDO DE LA BALANZA DE BIENES
Y SERVICIOS, 1995.
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de una importancia crecien-
te, pretenden traducir el perfil econdmi-
co de los espacios y sus funciones. Por
esta razon, el saldo de sus balanzas de
bienes y servicios, que para las comuni-
dades autobnomas y 1995 se tienen en el
grafico 9, suele considerarse como el re-
flejo monetario mas claro de las relacio-
nes asimétricas entre territorios. Como
vemos, bajo la consideracion de estos
saldos vuelve a aparecer de nuevo prac-
ticamente la misma jerarquizacion que
hemos venido arrastrando desde el prin-
cipio.

Sin embargo, la imagen que ofrece la
consideraciéon de estos saldos moneta-
rios, como medida del nivel de “competi-

Para ilustrar brevemente esta idea po-
demos servirnos de algunos trabajos que,
elaborados en esta direccion, han trata-
do de reflejar el modo en que se desen-
vuelven los flujos fisicos en las grandes
areas metropolitanas, que pueden con-
siderarse, sin lugar a dudas, la concre-
cion territorial mas clara de la busque-
da de la eficiencia econémica. Recorde-
mos en este sentido, que en la cabeza
de nuestras jerarquizaciones aparecen
sistematicamente las regiones donde se
sitdan, a veces de forma determinante,
como en el caso de Madrid, las mayores
aglomeraciones metropolitanas, que vie-
nen a ser considerados como los espa-
cios privilegiados de la globalizacién, en
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los que el capital encuentra las mejores
condiciones para su revalorizacion, y a
su vez principal resultante de la centra-
lizacién espacial que acompafa a la con-
centracidn del capital, habiéndose con-
vertido en los escenarios centrales de los
procesos de crecimiento y acumulacién
en las Ultimas décadas. La participacion
de las provincias de Barcelona y Madrid
en el valor afiadido total espafiol, que al-
canza un nivel superior al 30%, puede
ser un indicador de este papel.

J. Manuel Naredo y J. Frias (1988),
han estimado los flujos de materiales y
energia, que conlleva el funcionamiento
econoémico de la comunidad de Madrid,*®
en la que el area metropolitana juega un
papel determinante, seflalando algunas
conexiones con los flujos monetarios y
de informacion que los explican.16

Las entradas de materiales suponen
22,2 millones de toneladas anuales de
productos, mientras que solo salen 5,7.
Situacién claramente deficitaria en tér-
minos fisicos, en la proporcion de 0,25
Tm exportada por cada Tm que entra.
Minerales y productos no metélicos (ma-
teriales de construccion), alimentarios,
productos siderurgicos, madera y deri-

15 Existe también un estudio para el caso
de Barcelona de Parés, Pou y Tarradas (1985),
que no se basa en una investigacion directa,
sino en la elaboracion de documentacién ya
existente.

16 Los flujos de informacién se relacionan
y contribuyen a explicar el papel regulador, de
control y de gestién de procesos politicos, eco-
némicos, financieros y culturales, subrayandose
bajo su consideracion el papel de Madrid como
“capital del capital”, exportadora de servicios,
centro de emision y difusion cultural, y otros
aspectos cualitativamente importantes en el
modelo econémico vigente y dificilmente apre-
hensibles desde los esquemas y el enfoque
convencional. Este papel ha sido analizado en
el caso de Madrid en otros trabajos, entre los
que cabe sefialar los de Sanchez Ortiz, 1990,
Alonso y Corominas, 1995, y Naredo, 1996.
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vados, pasta de papel y cartén y com-
bustibles fosiles, integran los principa-
les epigrafes de materiales importados,
muchos de los cuales reclaman para su
obtencion grandes cantidades de ener-
gia.

Por otra parte, el modelo de gran area
metropolitana, con los transportes y el
comercio como vehiculos para alimentar
su dindmica, necesita para funcionar un
elevado consumo energético, que en el
caso de Madrid se traduce en aproxima-
damente 6 millones de toneladas de com-
bustibles sélidos, de los que 3,2 se que-
man y salen en forma de contaminacion
atmosférica y térmica.

Los residuos solidos que resultan de
los procesos de produccién y consumo
se vierten en el interior de la comunidad
de Madrid por un volumen total estima-
do en 4,4 millones de toneladas anua-
les, habiendo sido necesaria una ocupa-
cion de suelo adicional a la de uso ur-
bano o industrial, que, entre actividades
extractivas, escombreras y basureros,
lleva a que “por cada cuatro hectareas
ocupadas en el periodo de referencia para
usos urbano-industriales, se haya dedica-
do una hectarea adicional a abastecimien-
tos y vertidos” (p. 38).

Aunque, con miras a la sostenibilidad
de este modelo, tan importante como la
consideracién del volumen alcanzado por
los residuos solidos resulta ser la inten-
sidad con que evoluciona su generacion
y, en este sentido, su tasa de crecimien-
to acumulativo durante el periodo 1978-
1994 para el conjunto del Estado (3,6%),
(Riera, y Garcia) estuvo por encima de
la tasa de crecimiento de la produccion
(alrededor del 3%) para el mismo perio-
do. Este ritmo de crecimiento para la
cantidad de residuos urbanos aplicado
al caso de Madrid llevaria el volumen de
residuos sélidos al triple de los 4,4 mi-



Las desigualdades territoriales en el Estado espafiol. 1955-1995

llones de toneladas anuales citados en
el afio 2020.

Los 432 Hm de aguas residuales sa-
len de la comunidad de Madrid, redun-
dando esta salida en perjuicio de otros
territorios.

Esta consideraciéon de los flujos de
energia y materiales, vinculados a los
monetarios, nos permite un diagnostico
mas completo de la situacién econémica
y de las formas de gestion de los recur-
sos y sus implicaciones.

En el caso del modelo madrilefio, pré-
ximo o analogo al de tantas megal6polis
regidas por la misma racionalidad, sal-
tan a la vista una serie de cuestiones,’
gue giran en torno a su sostenibilidad y
a la viabilidad de su generalizacion.

La progresiva concentracion en estas
grandes aglomeraciones, en las que des-
de los afos 80 se ha impuesto del modo
mas intenso la logica de la globalizacion,
estructuradas, en gran medida, para dar
satisfaccion a la eficiencia econdmica,
genera orden en ciertos ambitos a costa
de desplazar o localizar desérdenes en
otros. No en vano los espacios metropo-
litanos, forma central de organizacion del
espacio en la globalizacion, escenifican
en su maximo grado la llamada crisis
global (Ferndndez Duran, 1993).

Por una parte, los cambios que se vie-
nen experimentando en estas areas ur-
banas para adaptarse, como espacios
competitivos, a las necesidades de los
procesos de acumulacion, las nuevas

17 En contra de lo que sucede con el ana-
lisis convencional basado en los valores mone-
tarios, que llevan a este tipo de territorios a
aparecer, explicita o implicitamente, como mo-
delo de referencia y “patron de modernizacion”
para el resto.

formas de producir, consumir y relacio-
narse, son fuente en lo social de dese-
quilibrios provocados por fuertes proce-
sos de polarizacion y fragmentacion, el
deterioro de las relaciones sociales,
el aislamiento, la generacién de grandes
espacios de exclusion y nuevas formas
de pobreza, el avance de comportamien-
tos “desordenados” y, en definitiva, un
incremento de la ingobernabilidad de
estos espacios que los convierte en los
escenarios mas representativos del con-
flicto entre economia y sociedad.®

Por otra parte, pero estrechamente re-
lacionado con lo anterior, el nuevo mo-
delo productivo que se asienta en las
grandes areas metropolitanas y el estilo
de vida vinculado al mismo llevan con-
sigo una exigencia creciente de energia
y materiales por habitante; en general,
los procesos de concentracion de la pro-
duccidn y la poblacion implican un ma-
yor despilfarro de recursos, que en par-
te se traduce en mayores cantidades re-
lativas de residuos y vertidos que, al
carecer de referencia monetaria, se ig-
noran en los analisis al uso, pero que
ponen crecientemente en entredicho la
sostenibilidad de estos modelos (Rifkin,
1990; Alfoz, 1990).

Ineficacia social e ineficiencia en la
gestion de los recursos que tienen tam-
bién su vertiente externa, porque el ba-
lance de los flujos de energia y materia-
les con el exterior, sus relaciones fisicas
con el entorno, nos llevan al entendi-
miento de que la generalizacion de estos
modelos de grandes areas metropolita-
nas, como concluye Shunt (1993) del
andlisis entre ecologia y urbanismo, no
seria viable.

18 \Véase la obra de Perret y Raston. En el
caso de Madrid, pueden verse los trabajos de
Mollenkopf (1992) y Aguilar, Gaviria y Laparra,
1995.
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La creciente demanda de materiales
y energia, generada en estos espacios
—féabricas de crecimiento, segun Storper
y Walker (1989)—, extiende su “huella
ecologica” a entornos cada vez mas leja-
nos, de modo que la eficacia econémica
en estas areas centrales s6lo es posible
repercutiendo costos y deterioros sobre
otros territorios, como puede verse en el
caso de Madrid. Rees (1996:34) ha cal-
culado que, para el area metropolitana
de Vancouver, “la economia de la ciudad
se apropia de una superficie 175 veces
mayor que su area geopolitica, para man-
tener su actual estilo de vida”. La huella
ecoldgica de Holanda depende de la pro-
duccion ecoldgica de un area casi 15 ve-
ces superior a la extension del pais.

Por otra parte, no cabe pensar que
todas las regiones puedan ser impor-
tadores netos de capacidad de carga, y
en este sentido Rees y Wacknagel (1994)
han estimado que si toda la poblacién
mundial actual (5.800 millones de per-
sonas) viviera con el estilo de vida y el
nivel econdmico del norteamericano
medio, se necesitarian dos planetas adi-
cionales para localizar el consiguiente in-
cremento de la carga ecoldgica.

Desde esta perspectiva, puede decir-
se que los espacios metropolitanos “es-
tan importando sostenibilidad de la perife-
ria” (Ferndndez Duran y Vega Pintado,
1994), apoyandose para su desenvolvi-
miento en “forzar la apropiacion y simpli-
ficacion de los recursos de territorios cada
vez mas amplios y alejados, y la utiliza-
cion de otros como sumidero” (Naredo,
1994).

En definitiva, como ha sefialado Altva-
ter (1994), en estas grandes areas me-
tropolitanas se concentran los sistemas
de transformacion de materia y energia
para generar valores de uso y riqueza
monetaria, mejorandose el balance en-
trépico —creacion de orden—, mediante
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la utilizacién de las regiones periféricas
como islas de sintropia de las que se
extraen materiales y energia, “externa-
lizandose” en gran medida los problemas
gue generan la produccion y el consu-
mo.

De modo que desde las grandes areas
metropolitanas se ejerce el control y la
gestion no solo del territorio propio, sino
en gran medida de territorios ajenos,
para los que el crecimiento econdémico
significa, ademéas de polarizacion y
desestructuracion en su estructura pro-
ductiva, un mayor grado de enajenacion
de sus recursos, y, COmo consecuencia
de todo ello, la profundizacién de su si-
tuacion de dependencia y marginacion.

La consecucion de la eficiencia en lo
economico —flujos y valores moneta-
rios—, que propicia la concentracion en
las grandes areas metropolitanas, sélo
es posible a costa de crear ineficiencias
en otros ambitos vy territorios.

Sera dificil, por tanto, conseguir un
mayor equilibrio entre territorios, una
disminucién del grado de desigualdad
entre los mismos, mientras permanez-
camos en la persecuciéon de eficiencias
parciales, que ademas de favorecer los
intereses que sostienen el actual statu
guo pueden imponerse, en cierta medi-
da, gracias al predominio de una visién
parcelaria de la realidad que es necesa-
rio superar, para sustituirla por otra
desde la que se proponga un tratamien-
to integrado, transdisciplinar, que sea
capaz de invertir el orden de prioridades
y de principios, haciendo prevalecer la
racionalidad social y los valores vitales
sobre la acumulaciéon y el crecimiento
de valores monetarios.
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